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FORORD

Menon Economics har pa oppdrag for Redningsselskapet gjennomfgrt en
analyse av samfunnsnytten som fglge av Redningsselskapets aktiviteter
og organisering. Oppdraget fglger tidligere rapporter og analyser av
Redningsselskapets samfunnsnytte gjennomfgrt av Menon i samarbeid
med Redningsselskapet. Denne rapporten er en oppdatering av tidligere
analyser, men den skiller seg ogsa tydelig fra de andre rapportene med
at den ser mer helhetlig pa alle aktivitetene Redningsselskapet arbeider
med. Flere av disse aktivitetene er ikke bergrt i tidligere rapporter, som
eksempelvis forebyggende arbeid, kurs og kompetanseheving. Rapporten
skiller seg ogsa fratidligere rapporter med det at vii denne runden er mer
presise i fremstillingen av samfunnsnytte som en merverdi til samfunnet
som fglge av Redningsselskapets aktivitet. | denne rapporten har vi
beregnet samfunnsnytten (merverdien) ved at Redningsselskapet utfgrer
sine aktiviteter, sammenlignet med en sannsynliggjort referansebane,
samt effekten (bruttoverdien) av aktivitetene. Det er knyttet stor
usikkerhet til referansebanen, altsd den situasjonen man ville hatt i
fravaer av Redningsselskapet. | en slik situasjon ville det trolig fortsatt
blitt tilbudt redningstjenester pa sjgen av en offentlig akter. Dette er var
referansebane.

Prosjektet har vaert ledet av Caroline Wang Gierlgff med Per Fredrik
Forsberg Johnsen og Aase Rangnes Seeberg som prosjektmedarbeidere.
Karl Eirik Schjgtt-Pedersen og Magnus Gulbrandsen har kvalitetssikret
og fulgt prosjektet tett med sine vurderinger. Kristoffer Midttgmme har
veert sparringspartner i prosjektet.

Vi takker Redningsselskapet for et spennende oppdrag og et godt
samarbeid underveis. Vi takker ogséa alle bidragsytere for gode innspill,
oversendelse av data og statistikk, og arbeidsmgter underveis i prosessen.
Spesielt vil vi takke alle dem som har vaert tilgjengelige for intervjuer. Fra
Redningsselskapets side har Elisabeth Sverdrup vaert var kontaktperson
og ledet arbeidet fra oppdragsgivers side.

Forfatterne star ansvarlig for alt innhold i rapporten.
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1. Det er sannsynliggjort at den samlede effekten av Redningsselskapets virksomhet er 2 milliarder
arlig. Dette er bruttoeffekten av Redningsselskapets virksomhet.
e | tidsrommet 2017 - 2019 reddet Redningsselskapet i snitt 41 liv arlig, verdsatt til 1,6 milliarder i
henhold til offentlig verdsettingsmetodikk for menneskeliv.
- 1.112 milliarder kroner knyttet seg direkte til livredding av 28 barn og voksne
- 506 millioner kroner knyttet seg indirekte til livredding av 13 barn og voksne ved tidlig
tilstedevaerelse.
* Redningsselskapet berger 162 fartgy (snitt 2017 - 2019] til en verdi av 162 millioner
- 76 millioner knytter seg til direkte berging av 76 fartgyer
- 86 millioner knytter seg til indirekte berging av 86 fartgy ved tidlig til tilstedevaerelse.
e Verdi av forhindret miljgskade fra oljeutslipp er verdsatt til 215 millioner

2. Det er sannsynliggjort at den samlede samfunnsnytten av Redningsselskapets virksomhet er minst én
milliarder arlig. Dette utgjer samfunnets nytte av det arbeidet Redningsselskapet gjgr for a redde liv og
berge verdier.

e Frivillig arbeid pa redningsskgytene og pa land verdsettes til mellom 193 og 232 millioner kroner. Det
frivillige arbeidet i Redningsselskapet tilsvarer 283 arsverk.

e Ytterligere 526 millioner kroner prissatt samfunnsnytte fra finaniseringmate, og operativ virksomhet
som reddede liv, bergede fartgyer og forhindret miljgskade.

e | tillegg kommer stor positiv samfunnsnytte som ikke prissettes, men er sannsynliggjort at
samfunnsnytten kan veere opp mot 319 millioner kroner.

3. Dersom Redningsselskapet skulle drives gjennom en alternativ statlig organisering, ville dette
medfgrt en gkning i offentlig utgifter pa 484 millioner arlig.
e Samlede private donasjoner belgper seg til 336 millioner kroner.
e 280 millioner kroner kommer som inntekt fra medlemmer og andre operative aktiviteter.

4. Aktiviteten i nord skiller seg fra aktiviteten i sgr
e De fleste medlemsoppdragene erisgr hvor befolkningstettheten er stgrst og klimaet mildt. Oppdragene
er stort sett naert land og aktiviteten er stgrst i sommermaéanedene.
e | nord er klimaet rgffere og oppdragene er mer konsentrert om fiskefartgyene. Aktiviteten er jevnere
fordelt over hele aret og ogsa oftere lengre fra land.

5. Antall drukningsulykker i forbindelse med fritidsbat er redusert de siste arene, til tross for gkt aktivitet

pa sjgen

¢ Redningsselskapet har drevet et aktivt pavirkningsarbeid og kursing for bedre sjgsikkerhet til
befolkningen generelt.

* Redningsselskapet har gkt sin aktivitet og tilstedevaerelse ved a etablere flere skgytestasjoner, anskaffe
flere redningsskgyter og mer utdannelse av bade fast og frivillig mannskap.

¢ Redningsvestpabudet antas 0gsa & veaere en arsak til feerre druknede.

e Antall fritidsbater i Norge har gkt fra 671 000 2012 til 778 000 i 2018.

» Med gkt antall bater i Norge, er det sannsynlig & forvente at antall drukningsulykker ville veert hgyere
uten gkt forebyggende og operativt arbeid som Redningsselskapet gjennomfgrer.

6. Dagens organisering av sjgredningstjenesten forventes a gi hayere kvalitet og mer effektivitet enn en
alternativ organisering

* Redningsselskapet har bygget opp stor kompetanse rundt sjgredning i snart 130 ar.

e Gjennom historikk, statistikk og intervjuer med andre aktgrer innen beredskap, er det sannsynlig at
Redningsselskapet gjennomfgrer sine aktiviteter med hgyere kvalitet og mer effektivt som det kan
vaere vanskelig @ oppna gjennom annen organisering.

e Redningsselskapet skiller seg ut grunnet frivilligheten, private donasjoner og medlemsbidrag.

¢ Ressurser brukt p& kunnskapsspredning, oppleering og folkeopplysning skiller seg fra hvordan en
offentlig aktgr tradisjonelt sett gjgr.

REDNINGSSELSKAPETS SAMLEDE EFFEKT

Driftskostnader ved en statlig overtakelse
Redningsselskapets Merkostnad ved en
driftskostnader statlig overtakelse

676 87

Kostnaden dekkes gjennom

Ordinaert offentlig Andel av spille- Kapital Operative

tilskudd overskuddet donasjoner inntekter

121 157 118 290

RS
REDDE LIV

BERGE VEDRIER
FOREBYGGE

Hindret oljeutslipp Berget fartgyer Reddet liv

215 76 1618

Totalt tilfgrt samfunnsverdi

2 MRD

REDNINGSSELSKAPETS SAMFUNNSNYTTE

Finansierings- Reddede Bergede  Forhindret Indirekte Indirekte Bistand til
mate liv fartgyer  miljgskade reddede liv bergede fartgy andre aktgrer

96 138 76 215 179 73 67

PRISATT SAMFUNNSNYTTE IKKE PRISATT SAMFUNNSNYTTE

719 319

TOTALT TILFGRT SAMFUNNSNYTTE

1 MRD



»» SAMMENDRAG

| snart 130 ar har Redningsselskapet berget liv og verdier pa sjgen. Redningsselskapet
er en frivillig organisasjon som i vesentlig grad finansieres ved private bidrag og privat
innsats. Dersom staten skulle finansiert hele virksomheten over statsbudsjettet ville
det medfert en kostnad pa 484 millioner kroner. ,&rlig berger Redningsselskapet
verdier for 2 milliarder.! 12019 alene reddet Redningsselskapet 21 liv, forhindret 83
forlis, deltok i sgk- og redningsaksjoner og assisterte 5200 fartgy.

En redningstjeneste kan organiseres pa ulikt vis. | denne rapporten har vi
vurdert om samfunnet har en szerskilt nytte av den maten Redningsskapet lgser
sjgredningstjenesten gjennom sin aktivitet og organisering. Redningsselskapets
virksomhet er da sammenlignet med en hypotetisk situasjon der staten oppretter
en alternativ redningstjeneste som har samme gkonomiske ramme som
Redningsselskapet har i dag. Det er fgrst ved & gjgre en slik sammenlikning at vi
kan identifisere Redningsselskapets samfunnsnytte. Vi konkluderer med at det er
sannsynlig at Redningsselskapet har en samfunnsnytte pa over én milliard kroner
arlig. Det betyr at samfunnet har en ekstra nytte pa over én milliard av at tjenesten
drives slik det gjgres gjennom Redningsselskapet framfor a bruke akkurat like store
statlige bevilgninger til a finansiere en alternativ sjgredningstjeneste. Noe av denne
samfunnsnytten kan beregnes direkte. Den prissatte samfunnsnytten er pa 719 - 758
millioner kroner. Det er videre sannsynliggjort en ytterligere samfunnsnytte pa opp
mot 319 millioner kroner. | tillegg kommer enkelte tjenester som vi ikke har kunnet
beregne en verdi for, som eksempelvis bidraget til at befolkningen opplever sjgen
som tryggere grunnet Redningsselskapet.

Alle Redningsselskapets aktiviteter har til hovedformal a berge liv og verdier pa sjgen,
enten direkte eller indirekte. Det er en stor bredde i aktivitetene som gjennomfgres,
med alt fra oppleering av barn i sjgvett, til redningsoppdrag hvor sekundene teller.
Til forskjell fra andre aktgrer som er involvert i maritime redningstjenester pa sjgen
som eksempelvis Kystvakten, Kystverket, Politiet og andre, har Redningsselskapet ett
klart og spisset formal. Dette gir et fortrinn fordi Redningsselskapet kan spesialisere
seg og bruke alle ressurser pa a gke kvaliteten og effektiviteten i redningstjenesten
pa sjgen.

Redningsselskapet spiller en avgjgrende rolle for sjgsikkerheten langs hele
Norgeskysten, i tillegg til Femunden og Mjgsa. Siden de to fgrste redningsskgytene
ble sjgsatt i 1893 har hele 168 redningsskgyter blitt sjgsatt. Frem til 2020 har
Redningsselskapets skgyter reddet over 6 400 liv. | tillegg har mer enn 600 000
personer fatt assistanse fra Redningsselskapet. Samtidig har Redningsselskapet i
mange tiar drevet et omfattende opplysnings- og oppleeringsarbeid. Dette arbeidet har
bade forebygget at ulykker har skjedd og bidratt til & begrense utfallet nar hendelsen
har inntruffet. Redningsselskapet er finansiert via bidrag fra medlemmer og givere,
statlige tilskudd, andel av spilleoverskuddet fra Norsk Tipping, samt operative
inntekter. Redningsselskapet har ogsa rundt 130 frivillige arsverk som bidrar pa
redningsskgytene og med annen aktivitet.

! Basert pa reddede liv, bergede fartgy og forhindret miljgutslipp for arene 2017-2019.

REDNINGSSELSKAPETS v
SAMFUNNSNYTTE kY 4

Redningsselskapets effekt og tilherende samfunnsnytte

Formalet med denne rapporten er a synliggjere
hvilken samfunnsnytte Redningsselskapets
virksomhet har. Det vil si hvilke virkninger for
samfunnet Redningsselskapet bidrar til som
hgyst sannsynlig ikke ville funnet sted dersom
det ikke hadde veert for deres aktivitet. | analyse
av samfunnsnytte og merverdi er det viktig 3
skille mellom samfunnsnytte og effekt. Effekten
av Redningsselskapets aktiviteter er blant annet
antall reddede liv, antall forhindrede skader og
lignende. Samfunnsnytten avRedningsselskapet
er imidlertid de ekstra livene som reddes
som fglge av maten Redningsselskapet lgser
oppgaven pa, sammenlignet med en annen
alternativ organisering av redningstjenester pa
sjgen eller en annen form for beredskap. Nar vi
vurderer samfunnsnytte ser vi altsa ikke pa den
fulle verdien av Redningsselskapets virksomhet,
men den merverdien deres virksomhet skaper
sammenlignet med et sannsynliggjort alternativ.

Ngkkelen til & identifisere Redningsselskapets
mernytte ligger derfor i & vurdere verdien av
at denne aktiviteten er organisert gjennom
Redningsselskapet som en frivillighetsbasert
organisasjon med sveert lang erfaring med
forebyggende arbeid og redningsoperasjoner,
opp mot en alternativ organisering. | og med at
Redningsselskapets aktiviteter er rettet inn mot
samfunnskritiske oppgaver sa er det naturlig
a se for seg at det tilbudet Redningsselskapet
leverer i dag, alternativt ville blitt ivaretatt av
det offentlige. Det legges forutsetningsvis til
grunn at ikke bare den operative virksomheten
viderefgres som i dag, men ogsa at de gvrige
aktivitetene knyttet til forebyggende arbeid,
beredskap og bistand til andre viderefgres pa
samme niva. Det finnes en rekke alternativer
for det offentlige som & sette aktiviteten ut pa
anbud, etablere det som en statlig virksomhet,
legge det inn under eksisterende virksomheter
eller opprette et statlig eid selskap. Uavhengig av

hvordan det offentlige ville valgt a lgse disse
oppgavene er det hovedsakelig tre forhold som
skiller Redningsselskapet og en alternativ
statlig finansiert ordning:

1. Den frivillige arbeidskraftens bidrag

2. Maten Redningsselskapet finansiere pa i dag

3. Den szregne kompetansen og
organisasjonsformen Redningsselskapet har
opparbeidet seg over snart 130 ar

| beregningen av  samfunnsnytten av
Redningsselskapets virksomhet legger vi til
grunn at det alternativt ville veert et statlig
redningsselskap som tilbyr redningstjenester
innenforsammefinansiellerammertilde samme
formalsaktiviteter som Redningsselskapet har i
dag. Det er grunn til & tro at Redningsselskapet
lgser samfunnsoppdraget mer effektivt, med
hayere kvalitet og kan mobilisere mer ressurser
sammenlignet med en referansebane. Som en
folge av dette skaper Redningsselskapet en
merverdi for samfunnet, som man ikke ville hatt
ved en alternativ organisering.

Vi har ogsd beregnet Redningsselskapets
effekt, som er brutto samfunnsverdi av alle
redningsselskapets aktiviteter. Dette er a
anse som et bruttoanslag, i den forstand at
vi ikke har sett pa i hvilken grad alternative
redningsaksjoner ville funnet sted uten
Redningsselskapets innsats. | Menon (2016)
ble totalt tilfgrt samfunnsverdi beregnet. Til
forskjell fra Menon (2016) er det her stgrre
fokus pa bredden i aktivitetene og pa merverdien
av Redningsselskapet sett mot en alternativ
organisering. Det som omtales som den totale
samfunnsnytten i Menon (2016) vil vi her omtale
som total effekt.
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Figur 0.1: Illustrasjon av samlet prissatt samfunnsnytte og effekt av Redningsselskapets virksomhet.

Verdier oppgitt i 2019-kroner. Kilde: Menon 2020

2500

2 000

1000

500

Referansebane

Prissatt samfunnsnytte Effekt

Det er sannsynliggjort at den samlede effekten av Redningsselskapets virksomhet

er 2 milliarder arlig

Vi har i dette delkapittelet sett pa effekten
av Redningsselskapet, altsa der vi ser bort
fra referansebanen og ser pa bruttoeffekter
av  Redningsselskapets virksomhet. Her
beregnes bade de direkte effektene av som
Redningsselskapet berger, samt de indirekte
effektene som fglge av deres tilstedevaerelse og
forebyggende arbeid. Effekten er beregnet per
ar og baserer seg pa tall for 2017-2019. Som
vist redder Redningsselskapet liv verdsatt til 1,6
milliarder kroner arlig. Videre har vi estimert
verdien av uteblitte skader pa fartgyene som
berges til 161 millioner kroner. | tillegg kommer

verdien av forhindret miljgskade gjennom
oljeutslipp som verdsettes til 215 millioner
kroner. | sum gir dette en total verdsatt effekt av
Redningsselskapets virksomhet pa 2 milliarder
kroner.

Den totale verdsatte effekten av Rednings-
selskapets virksomhet estimert er illustrert i
Figur 0.2 under. Som figuren viser belgper den
direkte redningsaktiviteten seqg til 1,4 milliarder
kroner i aret, mens vi anslar verdien av den
indirekte redningsaktiviteten til 591 millioner
kroner i aret.

Figur 0.2: Estimater for Redningsselskapets effekt per ar i perioden 2017-2019.

Verdier oppgitt i 2019-kroner. Kilde: Menon 2020.
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Det er sannsynliggjort at den samlede samfunnsnytten av Redningsselskapets

virksomhet er minst én milliard arlig

Gjennom denne analysen er det beregnet og
sannsynliggjort at samfunnets nytte av det
arbeidet Redningsselskapet gjgr for a sikre
liv og verdier har en verdi pa over 1 milliard
sammenlignet en alternativ  organisering.
Noe av denne nytten kan prissettes, noe kan
sannsynliggjgres ved eksempelberegninger.
Redningsselskapets prissatte samfunnsnytte
er mellom 719 og 758 millioner arlig. | tillegg
kommer stor positiv. samfunnsnytte som ikke
prissettes, men hvor det er sannsynliggjort
at samfunnsnytten kan veere opp mot 319
millioner kroner. Hovedarsaken til at det ikke
er prissatt er manglende tallgrunnlag og at det
er utfordrende & vurdere den direkte arsaks-
virkningssammenhengen mellom eksempelvis
opplaering og unngatte tap av liv.

Siden samfunnsnytten er den merverdien
som Redningsselskapet bidrar med er den
naturlig nok mindre enn verdien av effekten
av Redningsselskapet. | tabellen under vises
den samlede samfunnsnytten som fglge av
Redningsselskapets aktiviteter, finansiering og
frivillighet basert pa tall fra 2019. | tabellen er
verdien presentert som et intervall der det er
variasjon forbundet med noen av beregningene.
Noen av aktivitetene har det ikke veert grunnlag
eller faglig forsvarlig a verdsette. Til tross for
dette er det forventet at samfunnsnytten fra disse
aktivitetene er betydelig.

Tabell 0.1: Redningsselskapets samlede samfunnsnytte basert pa tall fra 2017-2019.
Verdier oppgitt i 2019-kroner og alle tall til forskjell fra referansebanen

Den samlede samfunnsnytten av Redningsselskapet er sannsynligvis over én milliard i Sret

Laveste Hgyeste

= ' Frivillig arbeid 193 ' 232
E- Finansieringsmate 97
8 E Operativ virksomhet — reddede liv 138
a 'E Operativ virksomhet — bergede fartay 76
2 Operativ virksomhet — forhindret miljgskade ' 215

Samlet prissatt samfunnsnytte 719 758

Forebyggende virksomhet gjennom Svaert stor positiv

- Reddede liv
- Bergede fartey
- Forhindret miljgskade

beredskap

Ikke-prissatt samfunnsnytte

Opplevelse av trygghet for sjgfarende

Sannsynlig ikke-prissatt samfunnsnytte

kunnskapsspredning og opplaaring bidrar til

Bistand til andre aktgrer, samhandling og

Oppbygging av erfaringsbasert kunnskap

Eksempelberegning av forebygging som
indirekte pavirker bergede liv viser en
nytte pa opptil 179 millioner kroner.
Forebygging som indirekte pavirker
bergede fartgy opptil 73 millioner kroner.
Stor positiv
Eksempelberegning av bistand til andre
aktgrer, samhandling og beredskap viser
en nytte pd rundt 67 millioner kroner
Svaert stor positiv

Stor positiv
Svaert stor positiv

Eksempelberegninger viser at den er over
319 millioner

\/
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Dersom Redningsselskapet skulle drives gjennom en alternativ statlig organisering,
ville dette medfart en gkning i offentlige utgifter pa 484 millioner kroner arlig

| fraveer av Redningsselskapet ville trolig
staten tilbudt en form for basistjeneste for
redningstjenester pa sjgen. | vurderingen
ser vi likevel pa kostnadene for staten ved
a tilby redningstjenestene i et omfang som
Redningsselskapettilbyridag. Detlegges dermed
til grunn at staten ville drevet med den samme
kapasitet og kvalitet som Redningsselskapet i
dag tilbyr. Dette er i seg selv ikke selvsagt. Staten
kunne mene at kapasiteten eller kvaliteten skulle
vaere lavere enn i dag. Motsatt kunne staten ogsa
lagt til grunn en hgyere kapasitet eller kvalitet.
Det er ikke apenbart at alternativet her bare
ville veere et lavere niva. | vare vurderinger av
kostnadsberegninger tar vi utgangspunkt i at
staten anskaffer en tilsvarende flate og @vrige
driftsmidler med lik alderssammensetning med
mal om & opprettholde redningsvirksomheten
pa samme niva som fgr. Som en forutsetning
i beregningen legger vi til grunn at det
frivillige arbeidet og givergaver bortfaller
i sammenligningsgrunnlaget med statlige
redningstjenester.

De private bidragene er jevnt fordelt mellom
arbeidsinnsats og kapitaldonasjoner. Samlede
privatedonasjonertildriftenavRedningsselskapet
belgper seg til 336 millioner kroner fordelt
mellom private kapitaldonasjoner til en verdi av
118 millioner kroner, frivillig arbeidsinnsats pa
193 millioner kroner og gratisannonser pa 25
millioner kroner. | tillegg fikk Redningsselskapet
280 millioner kroner i inntekter fra medlemmer
og andre operative aktiviteter. Det er imidlertid
slik at Redningsselskapet bruker ressurser
pa innsamling av midler som ikke ville palgpt
dersom staten hadde samlet inn midlene
over skatteseddelen. | 2019 var kostnadene til
innsamling av midler 131 millioner kroner, og
disse ville bortfalt ved en statlig overtakelse.
Nettoverdien av private bidrag og inntektsgivende
aktivitet blir dermed 484 millioner kroner.
Dersom virksomheten skulle drives gjennom
en alternativ organisering, finansiert av staten,
ville dette medfert en gkning i offentlige utgifter
pa 484 millioner kroner arlig, i tillegg til de
bevilgningene som allerede gjgres i dag.

Aktiviteten i nord skiller seg fra aktiviteten i sgr

Et langstrakt land med store geografiske
forskjeller i type aktivitet pa sjgen og
befolkningsgrunnlag, fgrer til forskjeller
i Redningsselskapets aktivitet pa tvers av
regioner. Fritidsbattrafikken er sterkt gkende.
Hovedtyngden av fritidsbattrafikken er i de
befolkningstunge omradene med mildt klima.
Antallfritidsbatererbetydeliglavereiomradene
med lavere folketall, som ogsa sammenfaller
med omradene med relativt sett mer krevende
klima. For fiskefartgy er bildet helt motsatt.
Antall fiskefartgy er langt stgrre i de nordligste
omradene med lavere folketall og hardere
klima enn i de meste sentrale omradene pa
@stlandet. Situasjonen pa Vestlandet ligger noe
mellom disse ytterpunktene.

Antall oppdrag for Redningsselskapet er klart
stgrst i fritidsbatomradet. Her er aktiviteten
0gsa mer konsentrert om sommermanedene.
Og aktiviteten skjer nzer land. | Nord er
aktiviteten jevnere fordelt og hgy ogsa i
vintermanedene. De klimatiske utfordringene
forsterkes ved at aktiviteten i de klimamessig
gunstigste omradene er stgrst nar veeret er
aller best, mens aktiviteten i de klimamessig
minst gunstige omradene er hgy ogsd nar
veeret er aller verst. Og der vaeret er best skjer
aktiviteten neert land og med korte avstander
til annen hjelp, mens der vaeret er verst skjer
aktiviteten til dels sveert langt fra land og med
lange avstander til annen hjelp.

REDNINGSSELSKAPETS
SAMFUNNSNYTTE

Slik sett kan Redningsselskapets operative virksomhet og den tilhgrende beredskapen deles i to:

1. En SAR-tjeneste (sgk og redning) med
slepebistand under tgffe veerforhold som er
en forutsetning for de store inntektene som
kommer fra norsk fiskerinaering.

2.Ensjgbistandstjeneste som gker sikkerheten
for befolkningens fritidsaktiviteter pa sjgen.

Det stgttes ogsa av figur 0.3 under som viser en stgrre andel SAR-oppdrag i de fylkene med mye

nyttetrafikk pa sjoen.

Figur 0.3: Antall samlede oppdrag og andel SAR-oppdrag fordelt pa fylker i 2019 2,
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Antall drukningsulykker i forbindelse med fritidsbater er redusert de siste arene,

til tross for gkt aktivitet pa sjoen

De ti siste arene har det veert en reduksjon i
antall som har omkommet som en fglge av
drukning fra fritidsbat. Parallelt med denne
nedgangen har det veert en gkning i antall
fritidsbater og det harveert gkt aktivitet pa sjgen.
| samme periode har Redningsselskapet gkt sin
aktivitet og tilstedevaerelse gjennom & etablere
flere stasjoner, anskaffe flere redningsskgyter
og utdanne bade eget mannskap, frivillige
og befolkningen generelt gjennom kursing
og folkeopplysning. Antall drukningsulykker
kan ogsa forventes & pavirkes av pabud om
redningsvestogkravtilbatfgrerpreve forenkelte
aldersgrupper i samme periode. | tillegg har
Redningsselskapet drevet pavirkningsarbeid

for sjgsikkerhet, og det har veert mer bistand
og samarbeid med andre offentlige aktgrer
innen beredskap. Redningsselskapet har
ogsa gkt antall medlemmer, givere og har
fatt gkte tilskudd fra staten. Det er ikke mulig
a vite hvordan situasjonen ville veert uten
Redningsselskapet, men gitt en gkning fra
rundt 671 000 fritidsbater i 2012 til 778 000
fritidsbater i 2018, er det sannsynlig a forvente
at antall drukningsulykker ville vaert hgyere
uten gkt forebyggende og operativt arbeid som
Redningsselskapet gjennomfgrer, samt andre
tiltak for a gke sikkerheten pa sjgen.

% Losoppdrag og ikke-kategoriserte oppdrag er ekskludert. Fylke folger av stasjonen som utfgrte oppdraget, og ikke lokasjonen hvor oppdraget ble utfgrt. 13
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Dagens organisering av en sjoredningstjeneste forventes a gi resultater av hgyere
kvalitet og mer effektivitet enn en alternativ organisering

Det tar tid & bygge en velfungerende
organisasjon med kjennskap og troverdighet
i befolkningen.  Redningsselskapet  har
opparbeidet erfaring og kompetanse rundt
redningstjenestene gjennom nesten 130 ar.
Basert pa gjennomgang av den historiske
utviklingen av Redningsselskapet, statistikk
rundt Redningsselskapet og beredskap
generelt, samt gjennomfgring avintervjuer med
andre aktgrer innen beredskap som kjenner
Redningsselskapet godt er det sannsynlig
at Redningsselskapet gjennomfgrer sine
aktiviteter med hgyere kvalitet og mer effektivt
enn det kan vaere vanskelig & oppna gjennom en
annen organisering. Redningsselskapet skiller
seg ut grunnet apparatet rundt frivilligheten,
medlemmene og donasjonene. Det er grunn til
a forvente at private kapitalbidrag og frivillige
arbeidsbidrag vil falle bort ved en statlig
overtakelse.

Det er grunn til & forvente dette basert pa
flere karakteristika ved Redningsselskapet.
Eksempelvis har Redningsselskapet vaert
padriver for & etablere flere nye stasjoner,
som igjen sikrer oppslutning og videre
finansieringsgrunnlag fra publikum. Dette er
en finansieringsmekanisme man i liten grad
ser hos det offentlige, og det er sannsynlig
at ikke alle disse stasjonene ville veert der i
fraveer av Redningsselskapet. Dette sikrer
bedre beredskap og tilstedevaerelse enn ved
et sannsynlig alternativ. Redningsselskapet
har ogsd de siste arene utviklet materiell
og tatt i bruk ny teknologi, og utviklet de nye
redningsskgytene i neert samarbeid med
donorene for @ f& en mest mulig modernisert
og innovativ redningstjeneste. Det er grunn til
a forvente at denne viljen til & innovere rundt
redningsskgytene, beredskap og utfgrelse av
tjenesten ville vaere svakere under en alternativ
organisering.

Redningsselskapet skiller seg ogsd fra en
alternativ organisering ved at de seerlig har

fokus pa ett mal. Det at Redningsselskapet
har serlig fokus pa ett mal, som er &
redde liv pa sjgen, gjgr at det kontinuerlige
arbeidet med a forbedre redningstjenesten
og kompetansen i samfunnet som er rettet
mot dette malet kan spisses fremfor @ spre
ressursene pa flere mal og aktiviteter. @vrige
beredskapsaktgrer aktgrer har ogsd andre
samfunnsoppdrag og roller de ma utfylle,
utover sjgredningstjenester. Gjennom & ha
ulike aktiviteter med kontinuerlig fokus pa
forebygging, forbedring av beredskapen og
den operative virksomheten, samt kartlegging
og leering, har dette sannsynligvis bidratt til a
redusere flere tap av liv, materiell skade, utslipp
til sjg og serge for mer trygg ferdsel langs
kysten relativt til en alternativ organisering.
Det 3 ha fokus pa ett mal gjer ogsa at det er
en tydelig ansvarsfordeling i samhandlingen
med-, og bistanden til, andre rednings- og
beredskapsaktgrer. Redningsselskapet har
0gsa ansvar langs hele kysten fra sgr til nord,
noe som gjgr at stordriftsfordelene for a sikre en
helhetlig beredskap langs sjgen kan utnyttes.

Ressursene brukt pa kunnskapsspredning,
oppleering og folkeopplysning gjennomfgrt av
Redningsselskapet for @ nd ut til medlemmene
og samfunnet generelt skiller seg ogsa
fra hvordan en offentlig aktgr tradisjonelt
henvender seg til samfunnet. Eksempelvis
har Redningsselskapet som en del av sitt
samfunnsoppdrag hatt et sterkt og massivt
medietrykk for & bevisstgjgre folk pd sjgen i
forkant avsommersesongen. Det er sannsynlig
a forvente at utstrekningen Redningsselskapet
har gjennom sine mangfoldige kanaler er
stgrre enn hva en offentlig aktgr ville hatt
mulighet til, at de har stgrre troverdighet
og gjennomslag basert pa befolkningens
kunnskap om Redningsselskapets mangearige
innsats og at derfor ogsd samfunnsnytten av
det forebyggende arbeidet gjennom kunnskap
og folkeopplysning er relativt stgrre.

SOM EN DEL AV SAMFUNNSOPPDRAGET HAR
REDNINGSSELSKAPET HATT ET STERKT OG
MASSIVT MEDIETRYKK FOR A BEVISSTGJ@RE
FOLK PA SJOEN | FORKANT AV BATSESONGEN.
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Rapporten er bygget opp pa folgende mate: | dette kapittelet introduserer
vi samfunns-nyttebegrepet og hvordan Redningsselskapets virksomhet
bidrar til samfunnsnytte, for vi i kapittel 2 gjennomgar og beskriver
Redningsselskapets aktiviteter og tilhgrende effekt av aktivitetene. | slutten
av kapittel 2 beskriver vi 0ogsa verdien av effekten av den operative aktiviteten
til Redningsselskapet. Dette er bruttoverdier. | kapittel 3 presenterer vi
analysene av samfunnsnytten. Forst samfunnsnytten av Redningsselskapets
ulike aktiviteter; (i] den operative tjenesten, [ii] beredskap, liii] forebyggende
arbeid i form av folkeopplysning, kunnskaps- og informasjonsformidling,
samt [iv] bistand og samarbeid med andre beredskapsakterer. Deretter
samfunnsnytten som fglge avdagens organisering, finansiering og frivillighet.
Kapittel 4 inneholder en kort drofting og konklusjon.

REDNINGSSELSKAPETS
SAMFUNNSNYTTE

Redningsselskapet og hvordan aktiviteten kan bidra til samfunnsnytte

Redningsselskapet spiller en avgjorende rolle for sjgsikkerheten langs hele Norgeskysten, i tillegg
til Femunden og Mjgsa. A redde liv er kjernen i alle aktiviteter Redningsselskapet har. Siden de to
forste redningsskoytene ble sjosatt i 1893 har hele 168 redningsskayter blitt sjgsatt. Frem til 2020
har Redningsselskapets skaoyter reddet over 6400 liv. | tillegg har mer enn 600 000 personer fatt

assistanse fra Redningsselskapet.

Redningsselskapet er en frivillig, humaniteer
medlemsorganisasjon som har til formal a
redde liv, berge verdier og redusere alvorlige
hendelsertilsjgs. Detjobbes bdde forebyggende
og operativt for & skape trygghet pa sjgen.
Gjennom sitt arbeid jobber Redningsselskapets
systematisk mot sin visjon, som er at ingen
skal drukne pa sjgen. Redningsselskapet har
et stort nedslagsfelt, hvor de er involvert i
alle ledd av verdikjeden tilknyttet trygghet pa
sjgen. Ved siden av a levere redningstjenester
pa sjgen, leverer de tjenester tilknyttet
kunnskapsformidling og holdningsskapende
kampanjer til befolkningen som helhet. Kurs
og formidling mot brukergrupper er en sentral
del av virksomheten, bade til naeringslivet
og til privatpersoner som ferdes pa ved og
pa sjgen. | tillegg omfatter virksomheten
bidrag til erfaringsbasert laering gjennom
kommunikasjon av statistikk, oppdatering av
kurs- og undervisningsmateriell, utvikling av
utstyr og som stgttespiller til myndighetene i
utarbeidelse av krav og forskrifter.

Norge er et langstrakt land og har verdens
nest lengste kystlinje. Landets historie og
naringsliv er sentrert rundt kysten og sjgen.
En lang kystlinje med mye narings- og
rekreasjonsaktivitet innebarer ogsd et stort
behov for sjgredningstjenester pa havet. Hvert
ar drukner om lag 100 mennesker pa sjgen,
hvorav nesten halvparten i forbindelse med
ferdsel pa sjgen. De siste arene har antall
fritidsbater gkt og flere ferdes pa sjgen for
bade naerings- og rekreasjonsformal.

o

Forméalet med denne rapporten er a
synliggjgre hvilken effekt og samfunnsnytte
Redningsselskapets virksomhet har. Sam-
funnsnytte vil si hvilke virkninger for samfunnet
Redningsselskapet bidrar til som hgyst
sannsynlig ikke ville funnet sted dersom det
ikke hadde veert for deres aktivitet. | analyse av
samfunnsnytte og merverdi er det viktig & skille
mellom samfunnsnytte og effekt. Effekten av
Redningsselskapets aktiviteter er samlede
verdien av alle redningsselskapets aktiviteter,
blantannetantallreddede liv, antall forhindrede
skader og lignende. Dette er et bruttoanslag, i
den forstand at det ikke vurderes opp mot en
alternative redningsaksjoner som ville funnet
sted uten Redningsselskapets tilstedeveerelse.

Samfunnsnytten av Redningsselskapet er
imidlertid de ekstra livene som reddes som
folge av Redningsselskapets aktiviteter i
form av forebyggende arbeid eller hgyere
kvalitet i utfgrelsen av redningsoperasjonen
sammenlignet med en annen organisering
av redningstjenester pa sjgen eller en
annen form for beredskap. Nar vi vurderer
samfunnsnytte ser vi altsd ikke pa den fulle
verdien av Redningsselskapets virksomhet,
men den merverdien deres virksomhet
skaper sammenlignet med et sannsynliggjort
alternativ.

\/
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1.1 Om Redningsselskapet

Redningsselskapet ble opprettet under navnet
Norsk Selskab til Skibbrudnes Redning (NSSR])
i 1891 og to ar senere, i 1893 ble de forste
redningsskgytene sjgsatt. Det hadde over tid
blitt identifisert et behov gjennom kartlegging
av antall druknede fiskere, som stabilt & over
700 per ar i arene 1846-1860. Allerede i ar 1900
hadde antallet redningsskayter i tjeneste gkt til
13. P4 1970-tallet begynte profesjonaliseringen
av  Redningsselskapets mannskaper med
helarsdrift og helarsansettelser. | lgpet av sine
over 129 ar har Redningsselskapet reddet mer
enn 6 400 mennesker fra drukningsdgden og mer
enn 600 000 personer har fatt bistand med bade
sma og store problemer pa sjgen °. Gjennom
sin lange historie har erfaring og kunnskap
blitt opparbeidet i organisasjonen, og dette
gjer ogsa at har publikum tillit og kjennskap
til virksomheten som er bygget opp over tid.

Redningsselskapet har alltid veert en del av den
kystnzere beredskapen, og har bidratt til & utvikle
denne ved hjelp av kunnskap, samhandling og
gkende tilstedevaerelse. Organisasjonen jobber
systematisk med & bygge verdier, forbedre
rutiner og utvikle sine tjenester.

Redningsselskapet har hovedkontor pa Lysaker i
Oslo og hadde ved utgangen av 2019 331 ansatte “.
Organisasjonen er delt inn i fem regioner: Nord,
Midt, Vest, Sgr og @st. Disse er igjen delt inn i ti
regions- og distriktskontorer langs hele kysten.
Redningsselskapet har et desentralisert nettverk
av 52 redningsskgyter, hvorav 26 er bemannet av
frivillige og 26 er bemannet av faste mannskaper.
202 ansatte er faste mannskaper pa skegytene
og ambulansebatene, mens gvrige er ansatt ved
hovedkontoret i Oslo og i de fem regionene.

Figur 1.1: Stasjonskart over plassering av redningsskgyter og sjgredningskorps langs kysten
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3 Definisjonen “liv reddet” betyr at det er stor sannsynlighet for at personen hadde omkommet om han eller hun ikke fikk hjelp.

Der liv ikke stér i fare brukes begrepet “assistanse”.

* 437 inkludert datterselskapene RS Sjgredningsskolen og Securmark Scandinavia

REDNINGSSELSKAPETS
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1.2 Hvordan Redningsselskapets aktivitet og organisering

kan bidra til samfunnsnytte

Med samfunnsnytte mener vi alle positive
virkninger av en aktivitet, som kommer én
eller flere aktgrer i samfunnet til gode. Dette
omfatter alle type virkninger, uavhengig av om
det kan males i kroner og gre. Eksempelvis kan
opplevelse av trygghet ha stor samfunnsnytte
til tross for at dette ikke har en kroneverdi.
| samfunnsgkonomiske  vurderinger  skal
virkninger som males i kroneverdi og virkninger
som ikke kan prissettes i prinsippet veie like
tungt. Samfunnsvirkninger som ikke har en
kroneverdi, skal derfor beskrives sa godt det lar
seg gjgre kvalitativt eller beskrives ved hjelp av
eksempler og kvantitative illustrasjoner.

| samfunnsgkonomiske vurderinger er det likevel
ikke nok a synliggjgre nytten av en aktivitet uten
a vurdere hva ressursene alternativt kunne blitt
brukt til, eller hva som ville skjedd i fraveer av
aktiviteten.Med andre ord, i hvilken grad arbeidet
til Redningsselskapet er addisjonelt og bidrar til
sakalt «mernytte». For & dokumentere mernytten
Redningsselskapet tilfgrer sine arbeidsomrader
ma vi altsa etablere hvordan utviklingen hadde
veert i fravaer av Redningsselskapet, en sakalt
referansebane. Dette innebaerer at vi ma belyse
falgende type spgrsmal:

e Hvis ikke Redningsselskapet hadde
gjennomfgrt forebyggende aktiviteter som
nasjonale holdningskampanjer, kurs- og
leiraktiviteter rettet mot barn og unge,
ville da staten eller en kommersiell aktgr
finansiert disse aktivitetene, og ville utfallet
veert det samme?

e Hvordan ville den operative
redningstjenesten/beredskapen til sjgs sett
ut dersom ikke Redningsselskapet hadde
levert den? Eller om Redningsselskapet ikke
hadde vaert med a utvikle det over tid? Ville
en annen aktgr og type organisering kunne
levert det med samme kvalitet og effektivitet
til samme kostnad som i dag?°®

* Lgser Redningsselskapet en oppgave som
gir samfunnsnytte som ikke ville blitt lgst
av staten i deres fravaer? Ville den kystnaere
beredskapen ha veert tilsvarende i fravaer av
Redningsselskapet, og til samme pris?

A svare p& disse spsrsmalene handler i forste
omgang om dokumentasjon. Ved & dokumentere
hva som har skjedd over en viss periode - for
eksempel utvikling i utfallet av en hendelse over
tid, antallredningsaksjoneroglignende - kan man
si noe om hva som har skjedd. Denne utviklingen
kan sannsynliggjgre hvorvidt Redningsselskapets
aktivitet har hatt effekt pad kvaliteten og
effektiviteten i kystnaere redningstjenester,
men det er ikke tilstrekkelig for @ si noe om
arsakssammenhengen mellom tilstedevaerelsen
av Redningsselskapet og eventuelle endringer i
kvaliteten og effektivitet pa redningstjenester pa
sjgen. For a belyse dette m& man ogsa vite hva
som ville skjedd dersom ikke Redningsselskapet
hadde eksistert i dagens form. Dette spgrsmalet
er pa sett og vis umulig & svare pa, nettopp fordi
vi ikke har hatt en alternativ historie. Her kan
man imidlertid benytte seg av statistikk fra andre
land og samtaler med aktgrer i den kystnaere
beredskapen, ogsa utenfor Redningsselskapet,
for a fa innsyn i en alternativ virkelighet.

° | effektivitet ligger det en vurdering om en annen organisering kan lgse det samme oppdraget som i dag for en lavere kostnad eller om en annen

organisering kan levere mer for samme kostnad.

\/

19

INNHOLD



v REDNINGSSELSKAPETS
A 4 SAMFUNNSNYTTE

20

For a kunne beskrive hvordan virksomheten ville
settutienreferansebaneutenRedningsselskapet
har vi hentet innspill fra ulike aktgrer om hva
som er en realistisk situasjon og alternative
organiseringer i andre land. Vi har snakket med
flere aktgrer involvert i redningsaksjoner pa
sjoen. Viforstarreferansebanensomen situasjon

der staten enten overtar Redningsselskapet,
eller tar pa seg oppgaven med & levere operative
SAR-tjenester ¢, slik som Redningsselskapet
i dag utfgrer. Et annet alternativ er & legge
ut maritime redningstjenester innen sgk og
redning pa anbud. Samfunnsnytten erillustrert i
Figur 1.2 under.”

Figur 1.2: Samfunnsnytten av kvalitet og effektivitet pa lgsning av samfunnsoppdraget “trygghet pa sjgen” som fglge av
Redningsselskapet, illustrert som differansen mot referansebanen med alternativ organisering. Kilde: Menon

Kvalitet og effektivitet pd Igsning av
samfunnsoppdraget «trygghet pa

sjgen»
4

RS(H)
Samfunnsnytten av
Redningsselskapet
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Effekten av

— Redningsselskapet

— Referansebanen
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Figuren over illustrerer hvordan kvalitet og
effektivitet i redningstjenester pa sjgen har blitt
bedre over tid som fglge av Redningsselskapets
virksomhet, til forskjell fra en eventuell
alternativ  organisering. P3a samme mate
som Redningsselskapet har utviklet seg som
organisasjon over tid, med tilhgrende gkt kvalitet
og effektivitet, ville redningstjenester pa sjsen
0gsa utviklet seg dersom staten leverte disse
tienestene. En alternativorganisering kan medfgre
lavere/hgyere tilstedeveerelse, beredskap,
forebygging og kunnskapsspredning av sjgvett.
Merverdien ved Redningsselskapets bidrag til
trygghet pa sjgen gjennom sine redningstjenester
skaper forskjellen mellom dagens organisering og
en eventuell alternativ organisering.

I vurderingen av Redningsselskapets
samfunnsnytte er det viktig @ veere apne for &
undersgke hvordan andre samfunnsaktgrer
ville bidratt til samfunnsnytte dersom ikke
Redningsselskapet eksisterte. Awviket mellom
samfunnsnytten som ville kommet av en alternativ
organisering og samfunnsnytten fra et aktivt
Redningsselskap pa kvaliteten og effektiviteten
ved redningstjenestene pa sjgen inkluderer
da alle delene i arsaks-virkningskjeden. Fra
det forebyggende arbeidet, beredskapen, den
operative aktiviteten og hvordan man benytter
erfaringslaering til a videreutvikle beredskapen pa
sjgen.

¢ SAR-oppdrag star for sgk og redningsoppdrag. (Search and rescue).

7 Det kan ogsa veere netto negativ samfunnsnytte dersom Redningsselskapet tilbyr en tjeneste som har nytte, men som har mindre nytte enn det

samfunnet ellers ville betale.

Man kan tenke seg mange ulike grader av statlig
involvering parallelt med Redningsselskapet
som en alternativ organiseringsform, men
for & illustrere forskjeller legges det til grunn
et fraveer av Redningsselskapet til fordel for
statlig tilbud av redningstjenester pa sjgen som
alternativ organisering. Samfunnsnytten av
Redningsselskapet kan dermed forstas som
merverdien fra alle deres aktiviteter utover det
man kan forvente ved en alternativ organisering.
Dette gjelder ikke kun aktivitetene tilknyttet den
operative redningstjenesten, men ogsa indirekte
merverdi gjennom forhindrede situasjoner som
folge av forbyggende arbeid, kortere responstid
gjennom @velser og beredskap, leering gjennom
samhandling, kunnskap gjennom erfaring
og kompetanse. De direkte effektene fra
Redningsselskapets livreddende tjenester er
lettere 3 observere enn de hendelsene man
forebygger, men disse er en like viktig del av
samfunnsnytten. Som et eksempel kan man
derfor siat hvis en annen aktgr eller det offentlige
ikke ville tilbudt holdningskampanjer eller
annen form for kunnskapsspredning tilknyttet
sjgsikkerhet, eller at de ikke ville gjort det med
tilsvarende kvalitet, er dette samfunnsnytte som
kan tilbakefgres til Redningsselskapets aktivitet.
Motsvarende, dersom en annen aktgr ville
gjennomfgrt de samme aktivitetene, med samme
effektivitet og kvalitet, vil det ikke kunne tilskrives
noen samfunnsnytte til Redningsselskapet.
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| figuren wunder vises utviklingen i antall
drukningsulykker og antall omkomne ved
drukning. De ti siste arene har det veert en
reduksjon i antall som har omkommet som
en fglge av drukning. Parallelt med denne
nedgangen har det veaert en gkning i antall
fritidsbater og det har veert gkt aktivitet pa sjgen.
| samme periode har Redningsselskapet gkt sin
aktivitet og tilstedeveerelse gjennom & etablere
flere stasjoner, anskaffe flere redningsskayter
og utdanne bade eget mannskap, frivillige og
befolkningen generelt gjennom kursing og
folkeopplysning. Samt at Redningsselskapet
har drevet pavirkningsarbeid for sjgsikkerhet
og det har veaert mer bistand og samarbeid
med andre offentlige aktgrer innen beredskap.
Redningsselskapetharogsagktsine medlemmer,
givere og har fatt gkte tilskudd fra staten. Det
er ikke mulig & vite hvordan situasjonen ville
vaert uten Redningsselskapet, men gitt en
gkning fra rundt 671 000 fritidsbater i 2012 til
778 000 fritidsbater i 2018, er det sannsynlig &
forvente at antall drukningsulykker ville veert
heyere i fraveer av gkt forebyggende og operativt
arbeid som Redningsselskapet gjennomfgrer.
| samme periode har det ogsa innfgrt pabud
om redningsvest og krav om batfgrerprgve for
gitte aldersgrupper. Dette forventes ogsd & ha
pavirket antall drukningsulykker positivt.

Figur 1.3: Utvikling i antall drukningsulykker med fritidsfartgy og antall fritidsbater. Kano og kajakk er ekskludert fra
fritidsfartgy. Kilde: RS, Sjofartdirektoratet og Batlivsundersgkelsen 2018. 2019 er fremskrevet gitt forelgpig informasjon.
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1.3 Hvordan Redningsselskapet pavirker samfunnsnytten

Visjonen til Redningsselskapet er at ingen skal
drukne. Det vil si at all aktivitet og innsats har
som mal & underbygge denne visjonen.

| Figur 1.4 under viser vi hvordan de ulike
aktivitetene ermed pa a pavirke hendelsesforlgpet
og utfallet og konsekvensene av hendelsen.

Figur 1.4: Kontinuerlig fokus pa forebygging, kartlegging og laering i arsaks-virkningskjede for reduksjon av ugnskede

hendelser pa sjgen
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Den operative virksomheten bidrar direkte
tiL & redde liv og berge fartgy. De bidrar til
samhandling med andre ngdetater og skaper
trygghet for ferdsel pa sjgen. Men, kvaliteten og
effektiviteten i den operative virksomheten og
sannsynligheten for & redusere negativt utfall av
hendelsen pavirkes av forebyggende aktiviteter
i form av kunnskaps- og opplaeringstiltak
mot allmennheten, aktive batbrukere 0g
spesielle brukergrupper. Utover disse kursene
er det ogsa kurs- og opplaeringstiltak rettet
mot bade nye og erfarne redningsmenn- og
kvinner som gjgr at beredskapen er god og
kunnskapsrik. | etterkant av hendelsen har
Redningsselskapet gode rutiner for & lere av
erfaringen fra hendelsen ved a fgre statistikk,
oppdatere pensum og materiell, utvikle utstyr
og bidra i det offentlige arbeidet med a forbedre

beredskapen gjennom forskrifter, hgringer
og politikkutforming. Dette er en kontinuerlig
prosess, der kartleggingen og laeringen
igien brukes inn i det forebyggende arbeidet.
Forebyggings-ogkunnskapsspredningstiltakene
Redningsselskapet iverksetter i samfunnet
bidrar til & redusere antall alvorlige hendelser,
i tillegg til & redusere utfallet av dem nar de
fgrst inntreffer. Desto bedre Redningsselskapet
er pa de forebyggende aktivitetene og
erfaringslaeringen, jo mer vil dette bidra til
a redusere antall alvorlige hendelser som
inntreffer og utfallet av dem, slik at selve
effekten avden operative virksomheten (reddede
liv, fartgy berget) vil reduseres over tid. Med
andre ord, desto mer fokus pa de forebyggende
aktivitetene, desto faerre farlige hendelser.

FOREBYGGINGS- 0G KUNNSKAPS-

SPREDNINGSTILTAKENE REDNINGSSELSKAPET

IVERKSETTER | SAMFUNNET BIDRAR TIL A

REDUSERE ANTALL ALVORLIGE HENDELSER.
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1.3.1 DetersannsynligatRedningsselskapetgjennomfgrer sjgredningsoppdraget
med mer effektivitet og hgyere kvalitet enn en alternativ organisering

For a beregne samfunnsnytten av
Redningsselskapet ma vi se det opp mot en
sannsynliggjort referansebane der en annen
aktgr trolig ville lgst samfunnsoppdraget
tilknyttet redningstjenester pa sjgen. | fraveer
av Redningsselskapet er det sannsynlig at det
ville veert en annen organisering av sjgredning.
Eksempelvis kunne (i Redningsselskapet
i sin helhet blitt kjgpt opp og driftet videre
av staten (i) det kunne veert flere og ulike
lokale initiativ, (iii) en annen statlig aktgr med
tilgrensende ansvarsoppgaver kunne tatt
over noen av Redningsselskapets oppgaver,
eller  (iv) sjgredningstjenesten kunne
konkurranseutsettes blant private aktgrer.

|  beregningen av  samfunnsnytten av
Redningsselskapet legger vi til grunn at det
ville veert et statlig redningsselskap som
tilbyr redningstjenester innenfor samme
finansielle rammer til formalsaktiviteter
som Redningsselskapet har i dag. Dette
innebzerer at man i prinsippet kunne hatt
samme ressurser til disposisjon for drift
av  Redningsselskapet. Det er imidlertid
grunn til & tro at Redningsselskapet lgser
samfunnsoppdraget mer effektivt, med hgyere
kvalitet og kan mobilisere mer ressurser
sammenlignet med en referansebane. Som en
folge av dette skaper Redningsselskapet en
merverdi for samfunnet, som man ikke ville
hatt ved en alternativ organisering.

Det er grunn til @ tro at disse alternative
organiseringene ville bidratt til & redde liv og

verdier pa sjgen. Men, det er likevel sannsynlig
at Redningsselskapet gjennomfgrer sine
aktiviteter med hgyere kvalitet og mer effektivt
enn de ulike eksemplene pa organisering. Dette
er basert pa gjennomgang av den historiske
utviklingen av Redningsselskapet, statistikk
rundt Redningsselskapet og beredskap
generelt, samt gjennomfgring avintervjuer med
andre aktgrer innen beredskap som kjenner
Redningsselskapet godt er det sannsynlig
at Redningsselskapet skiller seg ut grunnet
apparatet rundt frivilligheten, medlemmene
og donasjonene. Det er grunn til & forvente at
private kapitalbidrag og frivillige arbeidsbidrag
vil falle bort ved en statlig overtakelse.

Det er grunn til & forvente dette basert pa
flere karakteristika ved Redningsselskapet.
Eksempelvis har Redningsselskapet veert
padriverforaetablere flere nye stasjonerilandet.
Redningsselskapet har innsikt, fleksibilitet
og finansielle muskler til & raskt etablere nye
stasjoner der det er behov for det. Dette sikrer
oppslutning og videre finansieringsgrunnlag fra
publikum. Dette er en finansieringsmekanisme
man i liten grad ser hos det offentlige, og det
er sannsynlig at ikke alle disse stasjonene ville
veert der i fraveer av Redningsselskapet. Dette
sikrer bedre beredskap og tilstedevaerelse enn
ved et sannsynlig alternativ. Redningsselskapet
har ogsa de siste arene utviklet materiell og
tatt i bruk ny teknologi, og utviklet de nye
redningsskgytene i neert samarbeid med
donorene for @ fa en mest mulig modernisert
og innovativ redningstjeneste. Det er grunn til

a forvente at denne muligheten til @ innovere
rundt redningsskgytene, beredskap og utfgrelse
av tjenesten ville kunne falle bort under en
alternativ organisering.

Redningsselskapet skiller seg ogsa fra en
alternativorganiseringvedatRedningsselskapet
serlig har fokus pa ett mal som er a redde
liv pa sjgen, gir Redningsselskapet mulighet
til spesialisering. Redningsselskapet kan
fokusere sin innsats pa a det kontinuerlige
arbeidet med 3 forbedre redningstjenesten og
kompetansen i samfunnet rettet mot a redde liv
pa sjgen fremfor a spre ressursene pa flere mal
og aktiviteter. Gjennom a ha ulike aktiviteter
med kontinuerlig fokus pa forebygging,
forbedring av beredskapen og den operative
virksomheten, samt kartlegging og laering,
har dette sannsynligvis bidratt til 3 redusere
flere tap av liv, materiell skade, utslipp til sjg
og sgrge for mer trygg ferdsel langs kysten
relativt til en alternativ organisering. Det a
ha fokus pd ett mal gjgr ogsd at det er en
tydelig ansvarsfordeling i samhandlingen
med-, og bistanden til andre rednings- og
beredskapsaktgrer. Redningsselskapet har
0gsa ansvar langs hele kysten fra sgr til nord,
noe som gjgr at stordriftsfordelene for a sikre en
helhetlig beredskap langs sjgen kan utnyttes.

Ressursene brukt pa holdningskampanjer og
forebyggende sjgsikkerhet gjennomfgrt av
Redningsselskapetforanauttilmedlemmene og
samfunnet spesielt, skiller seg 0ogsa fra hvordan
en offentlig aktgr tradisjonelt henvender seg til

REDNINGSSELSKAPETS
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samfunnet. Eksempelvis har Redningsselskapet
som en del av sitt samfunnsoppdrag hatt et
hardt og massivt medietrykk for & bevisstgjgre
folk pa sjgen i forkant av sommersesongen.
Det er sannsynlig & forvente at utstrekningen
Redningsselskapet har  gjennom sine
mangfoldige kanaler og merkevare er stgrre enn
hva en annen offentlig aktgr ville hatt mulighet
tiL og at derfor ogsd samfunnsnytten av det
forebyggende arbeidet gjennom kunnskap og
folkeopplysning er relativt stgrre.
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Redningsselskapet gjennomfgrer en rekke samfunnsnyttige aktiviteter.
Disse aktivitetene kan grovt sett deles inn i fire ulike kategorier:
kunnskapsformidling og utdanningstiltak, operativ virksomhet, beredskap
[herunder opplearing av egne frivillige og sjpansatte) og samhandling med
andreredningsaktarer. Felles for disse aktivitetene er at de har som mal a gke
sikkerheten pa og ved sjoen. Den samlede effekten av Redningsselskapets
virksomhet er nesten 2 milliarder arlig, basert pa tall for 2017-2019. Dette
er et bruttoanslag hvor vi ser pa verdien av Redningsselskapets innsats,
uten & se det opp mot en referansebane hvor alternative redningsaksjoner
ville funnet sted.

REDNINGSSELSKAPETS
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Beskrivelse av aktiviteter og den samlede effekten av aktivitetene

Figurenunderviserdenfiredelte kategorisering antall kurs gjennomfgrt og lignende. | det neste
av aktivitetene til Redningsselskapet, som pa kapittelet, kapittel 3, beskriver vi hvordan disse
ulike mater bidrar til 3 utlgse samfunnsnytten. aktivitetene bidrar til samfunnsnytte. | dette
| dette kapittelet beskriver vi de fire aktivitetene  kapittelet beskriver vi den samlede effekten av
og tilhgrende effekt. Det vil si antall reddede liv, aktivitetene i avsnitt 2.7.

Figur 2.1 Redningsselskapets aktiviteter som fgrer til samfunnsnytte

Operativ virksomhet:
Redning og assistanse

Beredskap:
Tilstedevaerelse,

tilgiengelighet, responstid,
opplaring av kompetente

sjgansatte og frivillige pa Aktiviteter
redningsskgytene

Bistand og samarbeid:
Koordinerer, og deler
tjenester og materiell til
andre beredskaps- og
redningsaktgrer

Forebygging gjennom
kunnskapsheving:
Kursing, folkeopplysning og
kunnskapsspredning hos
medlemmer, ngdetater og
samfunnet generelt
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2.1 Forebyggende arbeid gjennom kunnskapsformidling,

oppleering og folkeopplysning

Denne aktiviteten retter seg hovedsakelig
mot befolkningen. Opplaering av frivillige og
redningsmannskap omtales under beredskap.
Kunnskapsformidling og utdanningstiltak er
et av de omradene der Redningsselskapet
bruker sveert mye ressurser, og dette inngar i
det forebyggende arbeidet. Samfunnets nytte av
denne aktiviteten er hovedsakelig knyttet at gkt
kunnskap gir grunnlag for bedre beslutninger.
@kt kunnskap og gkt sjgvett blant befolkningen
generelt og aktive batbrukere spesielt, bidrar
til at det tas bedre beslutninger i forkant av
en hendelse for & forhindre at den oppstar,
underveis i hendelsen for a forhindre negativt
utfall, og i etterkant av hendelsen for a redusere

tap av liv og skade. Et viktig tiltak for & redusere
drukningsulykker pa sjgen er det forebyggende
arbeidet gjennom kunnskapsformidling for
a skape sjg- og badevett. Gjennom & veere
involvert 1 alle ledd tilknyttet sjgsikkerhet er
Redningsselskapet i en god posisjon for a
gjennomfgre forebyggende aktiviteter tilpasset
kunnskapsbehovet hos de som ferdes pa og ved
sjgen. Redningsselskapet gjennomfgrer arlig
utallige forebyggende aktiviteter rettet mot
privatpersoner i alle aldre, samt neeringslivet.
Vi kan grovt sett dele Redningsselskapets kurs,
opplaering og kunnskapsdeling inn i to ulike
aktiviteter vist i figuren under.

Figur 2.2: Oversikt over forebyggende aktiviteter i Redningsselskapet

Kurs og opplaering av

befolkningen og aktive batbrukere

e Sommerskoler

e Ungdomsseilas/leir

e Sjgleir

e Lillevik - sjgvett for barnehager
e Trygg Havn

* Forebyggende seilas

e Livredningskurs/ instruktgrkurs
e VHF-kurs

e Batfgrerprgvekurs- og eksamen
® Ta-Roret

e Camp Batfgrerprgven

e Eliaskjgring

Medie- og samfunnskontakt -
folkeopplysning

® Pressemeldinger

e Intervjuer

¢ Dialog med kommune/fylke
¢ Foredrag

e Stands/messer

e Sjekk-vesten uken

e Strandryddeuken

| de folgende kapitelene gar vi naermere inn pa de to ulike kategoriene av forebygging gjennom

kunnskapsformidling.
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2.1.1 Kurs og opplaering av aktive batbrukere og befolkningen

Redningsselskapet har flere kanaler de bruker for
formidling til spesielle brukergrupper. 12019 ble
det gjennomfgrt totalt 119 000 oppleeringstimer?®
pa ulike forebyggende aktiviteter og kurs, med

formal om & spre sjoglede og oppleering i
sjgvett. Figuren under viser omfanget av disse
aktivitetene i 2019.

Figur 2.3: Oversikt over antall opplaeringstimer pa ulike kurs med formal om & spre sjsglede og opplaering i sjgvett

ﬁﬁ%‘ Barn: 9-15 ar \

* Sommerskole: 24 000
*» Sjpleir: 8000

* Lillevik/Sjgvett Barnehage: 2 000

&Ehaskmrmg 25000 j /
fﬁ? Ungdom: 14-18 ar \

» Ungdomsseilas/leir: 3 800

+** Livrednings-/instrukterkurs: 1 100

Q Tryge i vann 7 500 )

Det er et serlig fokus pa a leere barn og unge
sjgvett, og en rekke aktiviteter er rettet mot
denne brukergruppen. | 2019 deltok barn og unge
pa ulike kurs og aktiviteter tilsvarende 64 700
oppleeringstimer for & leere sjgvett. Det var seerlig
stor aktivitet p& sommerskolen, et aktivitetstilbud
pa dagtid for barn mellom 9 og 13 ar. | en uke far
barna opplevelser rettet mot sjg- og batliv, og
over 24 000 oppleeringstimer ble gjennomfart pa
sommerskolen i 2019. Malet er & spre sjgglede
og at barna, gjennom lek og aktiviteter, skal
tilegne seg sjovett, leere 3 ro, seile og kjgre
motorbat i trygge omgivelser. Barn mellom 9
og 15 kan ogsa delta pa sjgleir i en uke i Horten
der 7 500 oppleeringstimer ble gjennomfart i

119 000

opplaeringstimer pa ulike

kurs med formal om a spre
sipglede og opplzering i
* Forebyggende seilas: 27 000 sjpvett

1 Y
% Fritidsbatkurs \

VWY
* VHF-kurs: 1 400

<> Batfprerprgvekurs: 11 700
> Battgrerprgve eksamen: 900

+» Ta-Roret: 2600

\ Q&mo Batforerproven: 900 /

% Trygg Havn: 3 200

o S/

2019. Redningsselskapet arrangerer i tillegg
ungdomsleir og ungdomsseilas. | lgpet av en
ukelang sommerleir kan ungdom mellom 14 og
18 ar ta batfgrerpraven og fa maritime opplevelser
og nye venner. P3 ungdomsseilas bor de i en eldre
seilskute som reiser fra sted til sted istedenfor 3
bo pa et leirsted. Over 3 800 oppleeringstimer med
ungdommer ble gjennomfgrt i 2019. Det er ogsa
flere aktiviteter som er rettet inn mot skoler og
barnehager. Lillevik er et undervisningsopplegg
med tema sjgvett for barnehagene, og nesten
2 000 oppleeringstimer med barnehagebarn
ble gjennomfgrt i fjor. | tillegqg arrangeres
Forebyggende Seilas for utvalgte klasser pa
barneskolen. | lgpet av en skoledag far klassen

® Med oppleeringstimer menes det antall deltagere multiplisert med antall timer.
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en praktisk dag hvor elevene laerer om sikkerhet
pa og ved sjgen. Totalt 27 000 oppleeringstimer
for barn ble gjennomfert pa Forebyggende
Seilas i 2019. Gjennom Eliasklubben sikter
Redningsselskapet seg inn pa & leere barna
sjovett gjennom & tilby leeringsmateriell og
aktivitet. Eliasbaten reiser rundt i landet og
gir barna anledning til & komme om bord for
a leere om bruk av redningsvest. | 2019 ble det
gjennomfgrt 25 000 oppleeringstimer for barn i
hele landet pa Eliaskjgring.

Redningsselskapet har ogsa en rekke
forebyggende aktiviteter rettet mot andre
brukergrupper. Trygg Havn er et tiltak for
familier i sarbare livssituasjoner i regi av
Redningsselskapet og Bla Kors. Formalet er
a gi sjovettkunnskap og glade ferieminner til
grupper som ellers kunne falt utenfor. Totalt 3
200 oppleeringstimer ble gjennomfgrt pa dette i

2019. Redningsselskapet ung arrangerer ogsa
livredningskurs som er krav for ungdommer
som vil jobbe pd sommerskolen og sjgleir. Totalt
1 114 oppleeringstimer pa dette kurset i 2019.

Redningsselskapet tilbyr en rekke fritids-
batkurs som VHF-kurs, batfgrerpragven-kurs,
«Ta-rotet, jenter» og offshore seilkurs. Totalt 17
455 oppleeringstimer ble gjennomfgrt pa disse
kursene i 2019.
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2.1.2 Medie- og samfunnskontakt - folkeopplysning

Redningsselskapet jobber kontinuerlig med
folkeopplysning gjennom bade media og
nasjonale holdningskampanjer med hensikt a
skapetrygghetpasjgen.Eksemplerpanasjonale
kampanjer er sjekk-vesten og «lgft blikket»,
hvor de samarbeider med Sjgfartdirektoratet
og Kystverket om & skape holdningsendringer
pa sjgen. Redningsselskapet har en betydelig
tilstedevaerelse pa sosiale medier med blant
annet over 100 000 fglgere pa Facebook.
Sommeren 2020 gjennomfgres en kampanje
der to unge engasjeres i en sommerjobb for
& spre vannglede, vise sikkerhet pa sjgen og
sgrge for gkt tilstedevaerelse pa TikTok. Dette
har medfgrt at 65 000 har brukt hashtaggen
#vannglede pa@ appen. Redningsselskapets

tilstedevaerelse pa sosiale medier er med pa
a spre holdningsskapende informasjon og
sjgvettformidlingtilbrededeleravbefolkningen.
Gjennom disse kanalene, i tillegg til mer
tradisjonelle medier, nar Redningsselskapet ut
til en betydelig del av befolkningen.

Medieomtalen av Redningsselskapet sier noe
om rekkevidden av arbeidet Redningsselskapet
gjer for folkeopplysning gjennom media
og  holdningskampanjer. [ 2019 ble
Redningsselskapet omtalt i mer enn 7 500
medieoppslag, hvorav 29 prosent av disse var
positiv omtale og 70 prosent var ngytrale’.
Figuren under viser verdien av denne
tilstedeveerelsen i media i 2019.

Figur 2.4: Verdien av mediaomtale i 2019. Kilde: f&rsrapport Retriever for Redningsselskapet (2019)

7616

Redningsselskapet spiller en viktig rolle for
innsamling og kommunikasjon av informasjon
og statistikk tilknyttet trygghet pa sjgen. | 2017
tok Redningsselskapet over Norsk Folkehjelps
drukningsstatistikk. De  bruker denne
statistikken aktivt for & kommunisere i media
og for folkeopplysning. Drukningsstatistikken
og oppdragsstatistikk brukes i kombinasjon
med debrifing til & gjgre seg erfaringer og
forbedre seg internt, og for & ha en malrettet
innsats der behovet er stgrst.

Gjennom  sine erfaringer fra  operativt
redningsarbeid er Redningsselskapet en viktig
radgiver inn mot myndighetene og en viktig
bidragsyter til samfunnet i det felles malet om gkt
sjgsikkerhet. Det gjelder bade i forskriftsarbeidet,

PR-score % Publikum

3,5 581,4 millioner

men ogsa i beredskapsplaner. | tillegg til a
veere padriver for forbedringer i rammeverket
innen ferdsel pd sjgen er Redningsselskapet
en padriver for innovasjon pa flere fronter.
Som radgiver gir Redningsselskapet innspill
tiL myndigheter nar det gjelder tekniske
lgsninger. Som et stort rederi og bestiller er
de ogsd med pa & pavirke innovasjon. Et slikt
eksempel er testing og anskaffelse av svevebat
som i dag er stasjonert pa Mjgsa og har bedret
vinterberedskapen der. De utvikler ogsa
tekniske lgsninger, som appen SafeTrx. Appen
forenkler det @ melde fra dersom man trenger
hjelp eller havner i en ngdsituasjon. Appen er
utviklet i samarbeid med redningstjenesten i ti
andre land.

70,7 prosent av omtalen var negativ.
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2.2 Operativ redningsvirksomhetfolkeopplysning

Redningstjenestene er kjernevirksomheten
i Redningsselskapet, og det er i disse
situasjonene samfunnet far stgrst utbytte avden
erfaringen og kompetansen de har opparbeidet
seg som organisasjon gjennom nesten 130 ar.
Redningsselskapets redningsskgyter er aktive
i sgk etter og berging av savnede personer og
fartgy til sjgs. | tillegg bidrar de til transport av
personer som er skadd om bord. De spiller en
avgjerende rolle for beredskapen langs kysten,
som gjenspeiles ved at de deltar i 76 prosent
av oppdragene som kanaliseres gjennom
Hovedredningssentralen.

| 2019 bistod Redningsselskapet 5 193 fartgy
med hjelp ellerassistanse pasjgen. Oppdragene
varierer fra assistanse til medlemmer og

den generelle befolkningen i fritidsbater, til
stgrre redningsaksjoner med store nyttefartgy.
Halvparten av redningsskgytene er bemannet
av sjgansatte, de resterende redningsskgytene
bemannes av frivillige. Fartgyene bemannet
med lgnnede sjofolk er stgrre hurtiggdende
redningsskgyter med dggnkontinuerlig
beredskap hele aret. Fartgyene med frivillig
bemanning er mindre, hurtiggdende
redningsskgyter  beregnet for  Kkystneaere
farvann, fjorder og innsjger. Disse drives av
frivillige sjgredningskorps med heldrsinnsats,
foruten pa Femunden og pa Mjgsa, hvor det
er sesongbetont innsats. Redningsskgytene
bemannet med frivillige kan veere pd sjgen
innen 30 minutter.

Figur 2.5: Oversikt over resultatet av den operative aktiviteten i 2019

—% 21 liv reddet

|\

'Q' 1500 spk og redningsaksjoner

B

@7 5000 assisterte fartay
AV s

% 83 forlis forhindret

‘n Forhindret utslipp av olje
I SCS

Gjennom 1 500 SAR-oppdrag (sgk og redning)
i 2019 reddet Redningsselskapet betydelige
verdier i form av menneskeliv, materielle
verdier og miljg. 21 personer ble reddet fra
drukningsdgden, hvorav tre barn."” Videre
berget Redningsselskapet 83 fartgy fra forlis og
gjennomfgrte 75 sgk etter savnede personer og
fartgy. Viten om at det finnes en redningstjeneste
med utstrekning langs hele kysten er med pa
a skape trygghet for sjgfarende, det veere seg
fritidsbater eller naeringsfartgy. Det er en form
for forsikring dersom en situasjon skulle oppsta.
Se vedlegg A for resultat av den operative
virksomheten for de tidligere ar ettersom
resultatene varierer over ar.
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| 2019 bistod redningsskgytene 18 572
mennesker fordelt pa 5 194 assisterte fartgy. Den
samlede oppdragsmengden, inkludert los-skyss
og andre avtaler, var 7 786. Figuren under viser
fartgysammensetningen i Redningsselskapets
oppdrag i 2019. Fritidsfartgy utgjer majoriteten
av oppdragene, med nesten 4 000 oppdrag.
Redningsskgytene gjennomfgrte 756 oppdrag
som involverte fiskefartgy, 200 som involverte
lastefartgy, 113 passasjerfartgy og 200 andre
fartgystyper."

Figur 2.6: Fartsyssammensetningen pa Redningsselskapets oppdrag i 2019
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1% Dette er mennesker som med hgy sannsynlighet hadde omkommet, dersom ikke Redningsselskapet hadde reddet dem.
" | tillegg var det 2 458 oppdrag hvor det ikke er angitt type fartgy. Dette er i all hovedsak losoppdrag, ambulansetransport eller oppdrag for politiet.
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Behovet for redningstjenester varierer fra ar til
ar og blir pavirket av mange faktorer. Behovet
gker gjerne i perioder hvor aktiviteten pa sjgen
er hgyere. | noen deler av landet betyr fint veer
gkt aktivitet, mens i andre deler av landet er det
fiskesesongen som er driveren for aktiviteten
pa sjgen. | ar har det veert rekordhgy aktivitet pa
sjgen grunnet reiserestriksjoner i forbindelse

Figur 2.7: Utvikling i redningsaktiviteten fra 2002 til 2019
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med Covid-19-utbruddet. Disse forutsigbare, og
mindre forutsigbare faktorene gjgr at antall med
behov for redningstjenester pa sjgen varierer
mellom sesongene og fra ar til ar. Figuren under
viser utviklingen i redningsaktiviteten over tid,
representert ved antall liv reddet, fartgy berget og
fartgy assistert.
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Figuren viser at antall fartgy berget har ligget
markant hgyere de siste tre arene enn i den
foregdende perioden, 2012-2016. Antall fartgy
assistertharvaertsvaktfallendedesistefemarene,
fra 6 60012014 til 5200i2019. Liv reddet pa sjgen
av Redningsselskapet har store fluktuasjoner fra
ar til &r, med mange faktorer som spiller inn. De
siste tre arene har antallet falt fra 45 i ved toppen
i 2016 til 211 2019. Variasjonen i forekomsten av
ulike typer situasjoner understreker viktigheten
av kontinuerlig tilstedeveerelse, beredskap og
kapasitet pa redningstjenester.

Redningsselskapet redder ikke bare Lliv og
materiell direkte gjennom sgk og rednings-
oppdrag, og ved fysisk & hindre havari.
Redningsarbeidet gar langt pa vei ut pa a redde
personer og berge fartgy indirekte gjennom rask
og tidlig assistanse og fgr en uheldig situasjon
rekker a eskalere. Enkelte situasjoner som kunne
utviklet seg til et SAR-oppdrag blir avverget
ved at redningsskgytene blir kontaktet tidlig av
eksempelvis medlemmer. Dersom en fritidsbat
opplever motorhavari er det en lav terskel for &
kontakte Redningsselskapet som kan gi bistand

med kort responstid fgr baten begynner & drive
mot land eller utiapentfarvann, og dermedveere
med pa & hindre at en kritisk situasjon oppstar
ved a yte bistand tidlig. Flere slike eksempler er
naermere beskrevet nedenfor.

Redningsskgytene driver aktivt miljgvern langs
kysten. Slepekraften til redningsskgytene
varierer betydelig mellom de ulike klassene
pa skgytene. Fosen-klassen, redningsskegytene
med stgrst slepekraft, har slepekraft pa
23 tonn, og kan slepe tankbater og dagens
hurtigruter ved behov. Gjennom slepekraften til
redningsskgytene forhindrer de grunnstgtinger
og forurensing gjennom slepeoppdrag, men 0gsa
gjennom a holde stgrre fartgy unna a grunnstgte
i tilfeller hvor de ikke har tilstrekkelig slepekraft,
i pavente av fartgy med stgrre slepekraft.
Denne type fgrstelinjeberedskap er mulig
gjennom den geografisk utstrakte strukturen til
Redningsselskapets stasjoner.

Norsk Oljevernforening for Operatgrselskap
(NOFO)disponereromfattendeoljevernressurser
for & redusere miljgskade ved eventuelle
oljeutslipp fra petroleumsvirksomheten og har
som formal & administrere og vedlikeholde en
oljevernberedskap som inkluderer personell,
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utstyr og fartgy. For tiden har Redningsselskapet
ni redningsskgyter som inngar i NOFO-
beredskapen.

,&rlig berger redningsskgytene flere fartgyer
med miljgfarlig last, tungolje og bunkers
fra havari. Redningsselskapet disponerer
miljglektere med oljelenser og annet utstyr som
kan slepes i hgy hastighet fram til skadested
med oljeutslipp. Lekterne er stasjonert i
Skjeerhalden og i Kragerg. Redningsselskapet
samarbeider med Kystverket for & finne gode
lgsninger for redningsskgytenes deltakelse
i oljevernberedskap. Blant annet har de en
samarbeidsavtale om beredskap og uttrykning
med oljelenser i Rgrvik, Bodg og Batsfjord.

Dersom det oppstar skader i en situasjon eller
akutt sykdom pa sjgen har Redningsselskapet en
sentral rolle ved at de bringer personen i land til
medisinsk behandling. Redningsselskapet drar
i slike tilfeller nytte av en rask og mobil flate. |
tillegg til dette har Redningsselskapet avtaler om
pasienttransport for ambulansetjenesten. Deres
fire ambulansebater jobber for sykehusene i
Nord-Norge. Redningsselskapet har ogsa
internasjonale operative aktiviteter.'

12 Disse internasjonale aktivitetene beregner vi ikke samfunnsnytte av ettersom dette er samfunnsnytte som ikke tilfaller Norge. Redningsselskapet
jobber internasjonalt gjennom egne initiativ, samt gjennom International Maritime Rescue Federation, IMRF. IMRF er blant annet en arena for
erfaringsutvekslinger for & bedre redningstjenestene. Som et ledd i kompetanseheving og for kunnskapsoverfgringer er blant annet er «crew
exchange»-program hvor man arlig sender ut 7-8 redningsmenn og -kvinner til ulike land, samtidig som 7-8 fra internasjonale sgsterorganisasjoner
er utplassert i Norge. Redningsselskapet har et prosjekt gdende hvor de bidrar til & styrke sjgredning i Guinea Bissau siden 2017. Arbeidet innebeerer
bade 3 gi utstyr og teknisk oppleering i bruk av VHF og lignende. | tillegg oppleeres lokale fiskere og sjgredningsansatte.
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2.3 Bistand til andre offentlige tjenester og beredskapsaktgrer

Redningsselskapet samhandler med en rekke
andre aktgrer i redningsoppdrag, men bistar
0ogsa andre aktgrer i oppdrag som los og

slepeoppdrag, pasienttransport og transport
av personell. Figuren under viser det viktigste
samhandlingsaktgrene.

Figur 2.8 De viktigste samhandlingsaktgrer for Redningsselskapet

Redningsselskapet har mange bidrag til
kystnzer beredskap utover de operative
redningstjenestene  til  redningsskgytene.
Foruten SAR- o0g medlemsoppdrag har
Redningsselskapet samarbeidsavtaler med
bade Politiet (om transport ved akuttoppdrag),
Kystverket  (los og slepeoppdrag) og
ambulansetjenesten (pasienttransport). De
bistar ogsa brannvesenet ved behov for skyss.
| 2018 inngikk Redningsselskapet en ny
samarbeidsavtale med politiets sjgtjeneste
hvor politiet kan bruke redningsskgyter til sine
oppdrag. Na kan politiet fa hjelp til transport
av tjenestemenn der det ikke finnes politibater.
Gjennom avtalen bidrar Redningsselskapet
betydelig til & gke politiets kystberedskap.

Kystverket samarbeider naert med
Redningsselskapet i  beredskapsarbeidet
og samarbeidet er i senere ar utvidet. Na

Hovedredningssentralen
Redningsoppdrag
Politiet
Transport ved akuttoppdrag

Brann- og redningsvesenet
Behov for skyss

Kystvakten
Redningsaksjoner og gvrig
Ambulansetjenesten
Pasienttransport

Kystverket
Los og slepeoppdrag

bistar eksempelvis Redningsselskapet ved
at ressursene deres inngadr i den nasjonale
beredskapen  mot  akutt  forurensning.
Bakgrunnen for samarbeidet er den korte
responstiden til Redningsselskapet i kystnaere
farvann og med beredskap dggnet rundt.
| tillegg har enkelte av redningsskgytene
god slepekraft. Redningsselskapet leverer
lostilbringertjenestertil flere stasjonerilandet,
som underleverandgr for Norsk Lostransport.
Dette gjelder ved stasjonene Bodg, Andenes,
Hestvika pa Hitra, Farsund og Arendal. Denne
samdriften bidrar til et beredskapsmessig
lgft ved at redningsskeytene far hgyere
aktivitetsniva, mannskapene far trening under
varierte vaerforhold og de blir bedre forberedt
til sgk- og redningsoppdrag. | 2019 hadde
Redningsselskapet 1 750 oppdrag tilknyttet
los-skyss.

Redningsselskapets redningsskgyter er
aktive i sgk etter savnede personer og fartgy
til sjgs. Hovedredningssentralen (HRS) har
det overordnede ansvaret for mobilisering
og koordinering av ressursinnsats ved sgk-
og redningsaksjoner. Redningsselskapet og
HRS har et tett samarbeid, bade strategisk
og operasjonelt. Av alle sjgredningsoppdrag
gjennom  Hovedredningssentralen  deltok
Redningsselskapets skgyter pa 76 prosent av
oppdragene i 2019, og denne andelen har veert
stabil over tid. Det tette samarbeidet strekker
seg ogsa til koordinering av plassering av
de ulike redningsaktgrene, oppfélging av
hendelser og avklaringer rundt stasjonering av
skgyter. Det gjgres kontinuerlige vurderinger av
plassering av skgytene der ogsa HRS kommer
med innspill.

REDNINGSSELSKAPETS
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Kystvakten kontrollerer kysten og har base i
Sortland for alle fartgy. Kystvakten har ansvar
for & utgve myndighet innen ressurskontroll
pa havet, men har ogsd oppgaver innen
suverenitetshevdelse, tolloppsyn, miljgoppsyn,
redningsaksjoner og anlgpskontroll. Kystvakten
har stgrre fartgy med stgrre besetning og tar
on-scene koordineringsansvar dersom de er
med pa SAR-oppdrag. Redningsselskapet og
Kystvakten gver jevnlig sammen og utgjgr
sammen den kystnaere beredskapen.
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2.4 Beredskap

Redningsselskapet er en viktig del av
den kystnzere beredskapen pa sjgen.
Med dggnkontinuerlig beredskap ved fast
bemannede skgyter og 30 minutters beredskap
pa de frivillige skeytene. Det ustrakte nettverket
av redningsskgyter gjgr Redningsselskapet til
fgrstelinjeberedskapen pd sjgen. De er HRS

sitt viktigste verktgy pa sjgen, i den forstand at
Redningsselskapet deltok i mer enn tre av fire
sjgredningsoppdrag kanalisert gjennom de to
hovedredningssentralene i 2019. Figuren under
viser fordelingen av oppdrag meldt via HRS pa
ulike maritime beredskapsaktgrer.

Figur 2.9: Fordeling av maritime redningsoppdrag pa beredskapsaktgrer i 2019. Kilde: Hovedredningssentralen

[N

m Redningsselskapet = Brann = Politi

Redningsselskapet har kontinuerlig dialog
med HRS angdende koordinering av
redningsskgytene for & oppnd best mulig
beredskap med de operative ressursene
Redningsselskapet har til radighet. En viktig del
av beredskapen er god kommunikasjon mellom
aktgrene tilknyttet maritim sjgsikkerhet for
a utnytte kapasiteten best mulig. Gjennom en
sanntidsoppdatert tavle gir Redningsselskapet
aktgrersomHRS, politi,helsevesen, Kystradioen
og Felles Ressursregister informasjon om hvor
redningsskgytene er, og hvilke skgyter som er
operative til enhver tid. Redningsselskapets
servicetelefon 02016 er et gratis servicetilbud
med det formal & hjelpe fritidsbateiere med
problemer fgr det blir ngdvendig med hjelp fra

Ambulanse = Kystvakt = Andre

redningsskgytene. Servicetelefonen er med
pa a bidra til beredskapen gjennom a avlaste
skgytene og sgrge for at problemer som kan
lgses med mindre ressurser blir lgst over
telefon, og slik at redningsskgytene kan hjelpe
der det trengs mest.

RS Akademiet star for oppleering og alle kurs
i organisasjonen og bidrar til at mannskapene
har hgy maritim kompetanse innen SAR
(sek og redning), ferstehjelp, brann og akutt
forurensning. Samtlige redningsskgyter med
fast bemanning har yrkesdykkere om bord.
Redningsselskapet jobber kontinuerlig med
a videreutvikle bade faste mannskapers og
de frivilliges kompetanse. Kvalitetskravene

til frivillige mannskaper er gkt gjennom

nye oppleringsmetoder, ny handbok og
reviderte standarder. En «flerarsmodell» i
oppleaeringen  [matros-dekksmann-batfgrer)
skal gi gkte kvalifikasjoner og hgy sikkerhet.
Komplekse operasjoner og teknisk avanserte
fartgyer gker behovet for opplaering og bruk
av ressurser pa dette. Pa den administrative
siden ansatte Redningsselskapet fire nye
beredskapsradgivere i 2019 for & styrke
regionenes arbeid med beredskap og
samhandling ytterligere. Det bidrar til
kapasiteten til & planlegge, gjennomfgre og
evaluere fullskalagvelser, som i neste omgang
er med a styrke deres posisjon i det norske
maritime beredskapsmiljget.

Redningsselskapet er med pa a utvikle
samhandlingen innenfor samfunnssikkerhet
og beredskap blant annet ved @ veere med
i fylkesberedskapsrad. Som en viktig
del av beredskapen pa sjgen og maritim
beredskapskompetanse har Redningsselskapet
et viktig bidrag inn i beredskapsplanene. Rollen
til Redningsselskapet er blant annet & bidra til
samhandlingen innenfor samfunnssikkerhet
og redningstjeneste, utvikling av risiko- og
sarbarhetsanalyser, stille egne ressurser
til disposisjon for samfunnssikkerhet- og
beredskapsarbeidet i fylkene, utarbeidet
og vedlikeholde enhetlig ressursplan for
Redningsselskapet og delta i planlegging
og gjennomfgring av regionale og nasjonale
SAR gvelser. | dag er Redningsselskapet
representert i 7 av 11 fylkesberedskapsrad,
samtidig som Redningsselskapets ressurser
inngar i flere kommunale beredskapsplanverk.
Redningsselskapet bidrar i arbeid med
sjgsikkerhet pa nasjonalt plan gjennom
hgringsinnspill, utarbeidelse av utredninger
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og i forskriftsarbeid og krav. Gjennom
sin erfaring og rolle i kystnaer beredskap
bidrar Redningsselskapet med erfaring og
kompetanse inn i forskriftsarbeidet. De har
tidligere veaert en padriver for eksempelvis
innfgring av pabud om bruk av flyteplagg
under fart i apen bat. | disse dager deltar
Redningsselskapet som padriver for kursing av
farere pa hurtiggaende fritidsbater og redusert
promillegrense for batfgrere. Sammen med
Sjgfartsdirektoratet og Kystverket utarbeider
ogsa Redningsselskapet holdningsskapende
kampanjer for & gke bevissthet.

Som en annen del av beredskapen har
Smabatregisteret siden 2005 veert underlagt
Redningsselskapet. ~ Der  har  publikum
anledning til @ registrere fritidsbater som ikke
er registreringspliktige i skipsregisteret. Det
er mange grunner til at registeret er sveert
nyttig fra et samfunnsperspektiv. Dersom en
bat som har slitt seg lgs fra fortgyningen blir
oppdaget drivende vil man normalt sette i
gang en redningsaksjon dersom man ikke kan
identifisere eieren. Gjennom smabatregisteret
har man anledning til 3 kontakte eieren i disse
tilfellene, slik at man ikke setter i gang ungdige
aksjoner som krever mye ressurser. | nasjonal
handlingsplan mot fritidsbatulykker fra 2019,
ble et obligatorisk smabatregister foreslatt
som et tiltak for a styrke sjgsikkerheten,
hindre miljgforurensing fra forlatte bater etc.
Dette illustrerer verdien av en velfungerende
registerlgsning, som ogsa har et ytterligere
potensial for & bedre sjgsikkerheten. Dessuten
vil registeret kunne bidra til at verdier sikres
for eierne.
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2.5 Redningsselskapet har ulike roller i ulike deler av landet

Et langstrakt land med store geografiske
forskjeller i type aktivitet pa sjgen og
befolkningsgrunnlag, fgrer til forskjeller
i Redningsselskapets aktivitet pa tvers av
regioner. | sgr preger fritidsbattrafikk og

2.5.1 Skipstrafikk

Redningsselskapets virksomhet er sveert
forskjellig 1 de wulike delene av landet.
Fritidsbattrafikken — er  sterkt  gkende.
Hovedtyngden av fritidsbattrafikken er i
de befolkningstunge omrédene med mildt
klima. Antall fritidsbater er betydelig lavere
i omradene med lavere folketall, som ogsa
sammenfaller med omradene med relativt
sett mer krevende klima. Antall fritidsbater
pr 1000 innbyggere viser likefull noe mindre
variasjon enn forskjellen i samlet antall.
For fiskefartgy er bildet helt motsatt. Antall
fiskefartgy er langt stgrre i de nordligste

medlemstjenester oppdragene, gjerne utfgrt
av frivillig bemannede skgyter. | nord er det i
stgrre grad sjgansatte som utfgrer oppdragene,
og oppdragene er mer rettet mot naeringsfartgy
og nyttetrafikk

omradene med lavere folketall og hardere
klima enn i de meste sentrale omradene pa
@stlandet med hgyere folketall og gunstigere
klima. Situasjonen pa Vestlandet ligger noe
mellom disse ytterpunktene.

Sammensetningen av trafikken skiller seg
mellom nord og sgr. Nord for Trondheim
preger fiske og havbruksfartgy trafikkbildet i
stor grad. | sgr er sammensetningen spredt
jevnt pa ulike fartgystyper, med blant annet
betydelig hgyere andel lastefartgy. Dette er
illustrert i figuren under.

Figur 2.10: Sammensetningen av trafikk'® sgr og nord for Trondheim. Fritidsfartay inngar ikke i datagrunnlaget. Kilde:
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Sgr for Trondheim er det nesten dobbelt sa
hgy andel lastefartgy, samt noe hgyere andel
passasjerfartgy. | nord er over 53 prosent av
trafikken fiskefartgy, sammenlignet med 28
prosent i sgr. Det finnes lite systematisert

Passasjerfartgy Fiskefartgy

m Sgr for Trondheim

informasjon om fritidsbattrafikken, da
disse gjerne ikke har AlS-sendere. |
Batlivsundersgkelsen 2018 er antall fritidsbater
kartlagt.” Antallet og andel husholdninger med
fritidsbater er illustrert pa nest side.

13 Trafikksammensetningen er baserer seg pa fordelingen av antall AIS-punkter pa skipstype. AlS-data fra 2018. Fritidsfartay inngar ikke i trafikkgrunnlaget.
1 https://www.sdir.no/globalassets/sjofartsdirektoratet/fartoy-og-sjofolk---dokumenter/fritidsbatkonferansen/2018/Minifolder_Batlivsundersokelsen2018
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Figur 2.11: Antall husholdninger som eier fritidshat fordelt pa regioner. Kilde: Batlivsundersgkelsen 2018Kystverket og
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Antallet husholdninger som eier fritidsbhater
er betydelig lavere i Midt- og Nord-Norge,
sammenlignet med Sgr- og Vestlandet. Dette
er en sentral arsak til den lave andelen
fritidsbatoppdrag  for  Redningsselskapet
I Nord-Norge. Relativt til befolkningen er
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derimot andelen som eier fritidsbat i Nord-
Norge hgyest i landet, men grunnet lavere
befolkningstetthet og kortere sesong utgjgr
det en mindre del av trafikken i Nord-Norge
sammenlignet med landet for gvrig.
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2.5.2 Sjgredningsoppdragene

Som et resultat av ulik sjgferdsel i de ulike
landsdelene, skiller ogsd oppdragstypene
til Redningsselskapet seg. | Oslo, Vestfold
og Telemark er mer enn tre av fire oppdrag
utfgrt av frivillig bemannede skgyter, mens i
Nordland og Troms og Finnmark er mindre enn
ett av fire oppdrag utfgrt av frivillig bemannede
skgyter. Oppdragsmengden varierer mellom
fylkene fra 57 oppdrag i Innlandet hvor alle
oppdrag er pa innsjg og 285 oppdrag i Mgre
og Romsdal i 2019, til Viken hvor det var 1
170 oppdrag. | Oslo og Viken var henholdsvis
8 og 11 prosent av oppdragene SAR-oppdrag,
mens tilsvarende tall for Mgre og Romsdal,
og Troms og Finnmark var 25 og 28 prosent.
Dette illustrerer forskjellen i hva som er et

typisk oppdrag i Oslofjorden sammenlignet
med Troms og Finnmark. | nord er sesongen
for fritidsbattrafikk og rekreasjonsaktivitet
kortere. Veeret og klimaet er tgffere og legger
begrensninger pa fritidsbattrafikk. Motsatt er
fiskeriaktiviteten betydelig stgrre i Troms og
Finnmark enn i Oslo og Oslofjorden. | nord er
det typisk stgrre konsekvenser ved ulykker da
det ofte vil veere stgrre fartgy, flere personer
involvert og potensiell forurensning i sveert
sarbare havomrader i nord. Dette bekreftes i
Figur 2.12 der vi ser antall samlede oppdrag
og andel SAR-oppdrag fordelt pa fylker i 2019.
Som vi kan se av figuren er det en stgrre andel
SAR-oppdrag i de fylkene med mye nyttetrafikk
pa sjgen.

Figur 2.12: Antall samlede oppdrag og andel SAR-oppdrag fordelt pa fylker i 2019'°
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| tillegg til at antall oppdrag varierer avhengig
av regioner varierer ogsa type oppdrag.
Oppdragene i sgr domineres av fritidsfartay,
mensdetinorderflestoppdragknyttettil nytte-,
fiske- og passasjerfartgy. | flere avintervjuenevi

har gjennomfgrt beskrives Redningsselskapet
som en viktig del av infrastrukturen som sikrer
naringsvirksomheten langs kysten i nord,
det bekreftes i oppdrag fordelt pa fartgy og
regioner i Figur 2.13.

5 Losoppdrag og ikke-kategoriserte oppdrag er ekskludert. Fylke fglger av stasjonen som utfgrte oppdraget, og ikke lokasjonen hvor oppdraget ble utfgrt.
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Figur 2.13: Fordeling av redningsoppdrag pa region og type fartgy 2019
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Figur 2.14: Antall redningsoppdrag fordelt pa region og type fartgy 2019
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Utover sammensetningen av ulike typer
oppdrag er det er ogsd store geografiske
variasjoner |1 oppdragsmengden gjennom
aret. | manedene mai til september var
oppdragsmengden stgrst i Region @st i 2019.
Dette er hovedsakelig grunnet gkt ferdsel til
sjgs med fritidsbater i disse manedene. De

Vest Ser @st

Annet M Lastefartgy M Passasjerfartgy

gvrige manedene var oppdragsmengden stgrst
i Region Nord og her er det ogsa minst variasjon
i oppdragsmengden som holder seg jevnere
gjennom aret. Dette stotter ogsa opp under
forstdelsen av Redningsselskapet som en del
av infrastrukturen for naeringsvirksomhet til
sjgs i nord. Dette vises i Figur 2.15: under.
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Figur 2.15: Fordelingen av oppdragsmengden gjennom aret for regionene til Redningsselskapet. 2019. Kilde: RS
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Dette gjor at oppgavene til Redningsselskapet
er sveert forskjellig i de ulike omradene. Antall
oppdrag er klart stgrst i fritidsbatomradet.
Her er aktiviteten ogsd mere konsentrert
om sommermanedene. 0Og aktiviteten skjer
naer land. Motsatt er antall oppdrag lavere
i fiskebatomradet. Men her er aktiviteten
jevnere fordelt og hgy ogsa i vintermanedene.
De klimatiske utfordringene forsterkes ved
at aktiviteten i de klimamessig gunstigste
omradene er stgrst nar vaeret er aller best, mens
aktiviteten i de klimamessig minst gunstige
omradene er hgy ogsa nar veeret er aller verst.
Og der veeret er best skjer aktiviteten nzert land
og med korte avstander til annen hjelp, mens
der vaeret er verst skjer aktiviteten til dels sveert
langt fra land og med lange avstander til annen
hjelp.
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N >
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Slik sett ma Redningsselskapets operative
virksomhet og den tilhgrende beredskapen
deles i to:

1. En SAR-tjeneste med slepebistand under
toffe vaerforhold som er en forutsetning for
de store inntektene som kommer fra norsk
fiskerinaering.

2. En sjgbistandstjeneste som gker
sikkerheten for befolkningens
fritidsaktiviteter pa sjgen.
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2.5.3 Medlemmer og givere viser betalingsvillighet for Redningsselskapets

virksomhet og tilstedevaerelse

Demografiske og klimatiske forskjeller gjgr
at medlemsmassen er ujevnt fordelt i landet,
og dels skiller seg fra givermgnsteret. |
Nord-Norge bor i underkant av en tiendedel
av befolkningen i Norge, men landsdelen
utgjgr over en tredjedel av landarealet,
altsd er befolkningstettheten  atskillig
lavere. Majoriteten av norske havomrader er
utenfor Nord-Norge og mange kystsamfunn
som er bygd opp rundt fiskeri og havet som
hovedgrunnlag for naeringsliv og verdiskaping.
Fritidsbattrafikken eristerk vekstihele landet,
men det er betydelig mer fritidsbattrafikk pa
Sgr- og @stlandet, sammenlignet med Nord-
Norge. Fritidsbattrafikken er sesongbetont,
til forskjell fra nyttetrafikk som er jevnere

fordelt gjennom aret. Det er nettopp denne
nyttetrafikkensom pregersjgfartiNord-Norge.
Medlemskap er forbeholdt privatpersoner og
er dermed mindre utbredt i Nord-Norge hvor
det i stgrre grad er nyttetrafikk. Resultatet
av dette er at finansieringsgrunnlaget
gjennom medlemsinntekter er svakere i nord
sammenlignet med Sg¢r- og @stlandet. Det
er imidlertid ikke slik at pa grunn mindre
medlemsmasse i nord er ensbetydende med
at viktigheten av Redningsskapet er lavere.
Fiskefartgy og annen nyttetrafikk i vaerharde
omrader er helt avhengige av sjgberedskapen
dersom uhellet fgrst skulle skje. Figuren
under viser antall givere og medlemmer
fordelt p& kommuner.

Figur 2.16 Antall givere og antall medlemmer fordelt p& kommuner. Tall fra 2019
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Figuren over illustrerer hvordan giverne (til
venstre] i stor grad er spredt langs hele kysten,
dog med en konsentrasjon rundt de store
byene og fra Oslofjorden til Kristiansand. Antall
medlemmer (til hgyre] er mer konsentrert
rundt store byer og fra Oslofjorden til
Kristiansand.  Medlemstallene  gjenspeiler
hvor fritidsbattrafikken er stgrst. Tromsg er
kommune nummer 22 malt i antall medlemmer.
Hvis man ser pa antall givergaver er imidlertid
Tromsg nummer tre, kun slatt av storbyene Oslo
og Bergen som har vesentlig starre folketall.

Tilsvarende er Bodg representert hgyere opp pa
listen blant giverkommuner, sammenlignet med
medlemskommuner, begge deler malt i faktisk
stgrrelse og ikke i forhold til folketall. Mer
overordnet er kun tre av de femti kommunene
med stgrst antall medlemmer i Nord-Norge,
mens blant givere er ni av de femti kommunene
med hgyest antall givere, uavhengig av
folketall, nordnorske. Dette underbygger at
medlemstjenestene treffer en smalere del av
befolkningen i Nord-Norge, sammenlignet med
landet for gvrig.

Samtidig viser giverviljen i Nord-Norge at
Redningsselskapet har en viktig rolle der, saerlig
hvis man tar i betraktning at befolkningen er
langt lavere der enn pa @stlandet, eksempelvis.
Detteillustrerer hvilken rolle Redningsselskapet
har for naeringslivet, ettersom de ofte er givere,
i Nord-Norge, til tross for at privatpersoner
i mindre grad bruker tjenestene deres. | den
nordligste landsdelen livnaerer en stgrre andel
avbefolkningensegavvirksomhet som medfgrer
ferdsel pa sjgen. Tilsvarende er det mange som
har noen nare som livnaerer seg av ferdsel pa
sjgen. Dette er trolig en medvirkende arsak til
at giverviljen er stgrre i Nord-Norge relativt
til befolkning. Disse bruker ikke ngdvendigvis
medlemstjenestene  til  Redningsselskapet
direkte. Sjgredningstjenestene og viten om
at det finnes en beredskap er en forsikring
nar man star nzer noen som ferdes mye pa
sjgen, i et klima som er uforutsigbart. Dette er
medvirkende til 3 skape stor oppslutning rundt
Redningsselskapet og skape givervilje. | figuren
under er antall givere og medlemmer relativt til
innbyggertall i kommunen illustrert.
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Figur 2.17: Antall givere og antall medlemmer per tusen innbyggere i kommunen. Tall fra 2019

Antall givere per tusen
innbyggere

Figuren til hgyre viser at det i Nord-Norge er
en hgyere andel givere relativt til befolkningen
sammenlignet med de sgrligste delene av
landet. Samtidig er giverne i stor grad spredt
langs kysten, selv om nordnorske kommuner
er overrepresentert blant kommunene som gir
mest relativt til innbyggertall. Betalingsviljen er
stor i Nord-Norge, men grunnet liten befolkning
utgjer det mindre enn i sgrlige deler av landet.
Nar det kommer til antall medlemmer per tusen
innbyggere er imidlertid Troms og Finnmark
noe underrepresentert. Her er det kysten fra

Antall medlemmer per tusen
innbyggere

5
(1Y
A

Nordland og sgrover som har hgyest antall
medlemmer relativt til befolkning i kommunen.
Regionale forskjeller i medlemsmassen gjgr
seg gjeldene i ulikt finansieringsbehov mellom
stasjonene i de forskjellige regionene. For
a illustrere dette har man sammenlignet
de inntekter og kostnader som kan knyttes
direkte henholdsvis til de fire nordligste og de
fire sgrligste stasjonene. Alle atte stasjoner i
analysen har fast ansatt mannskap. Resultatet
av denne gvelsen er illustrert i tabellen under.
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Tabell 2 : Sammenligning av kostnader og inntekter ved de fire nordligste og de fire sgrostligste stasjonene til

Redningsselskapet.' Kilde: RS

De tfire nordligste stasjoner De fire sgrostligste stasjoner

28,0 MNOK

Tabellen viser at nar vi maler kostnadene opp
mot de inntektene som kommer fra regionen
selv, sd er nettokostnadene tilknyttet de fire
nordligste stasjonene 45,7 millioner, mens
tilsvarende tall for de fire sgrgstligste er 11,4
millioner. Dette er en betydelig forskjell, og
det er to hovedarsaker bak differansen. For det
forste er driftskostnadene ved de nordligste
stasjonene 10 millioner kroner hgyere enn de
sgrgstligste. Det skyldes at her er stasjonert
stgrre fartgy blant annet. Den andre og stgrste
driveren er forskjellen i medlemsinntekter, hvor
differansen er 24 millioner kroner. | sum betyr

47.674
17,8 MNOK
24,0 MNOK

3,6 MNOK

26,8 MNOK

dette at inndekningsbehovet ved stasjonene
i nord er langt stgrre enn i sgr. Men, som vi
kan se av Figur 2.17: Antall givere og antall
medlemmer per tusen innbyggere i kommunen.
Tall fra 2019. er det betydelig betalingsvilje for
stasjonene i nord nar vi fordeler antall givere
per tusen innbyggere. Avviket i inndekningen av
finansieringsbehovet oppstar grunnet et relativt
mindre befolkningsgrunnlag i nord enn i sgr. Og
at stasjonene i nord er vesentlig dyrere & drive
blant annet pa grunn av behovet for stgrre og
mer kostnadskrevende fartgy.
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2.6 Redningsselskapets finansiering og kostnader ved en

basistjeneste

'® For alle tall er snitt i perioden 2017-2019 brukt, unntatt Mehamn som ble etablert i 2018. Driftskostnader inkluderer drift av fartgy, avskrivninger fartgy,

stasjonskostnader reise og andel overhead.

| dette delkapittelet beregner vi kostnader
for Staten dersom de skulle overta
beredskapsarbeidet og tilby en basistjeneste
innen redningstjenester pa sjgen, samt
forebyggende tiltak slik som Redningsselskapet
gjer i dag. Kostnadene til staten ville veert
hgyere enn de kostnader Redningsselskapet
har i dag, ettersom store deler av dagens
innsats foregar gjennom frivillige bidrag, enten

i form av donasjoner eller tid.

| fraveer av Redningsselskapet ville trolig
staten tilbudt en form for basistjeneste
for redningstjenester pa sjgen. Her ser
vi pa kostnadene for staten ved a tilby
redningstjenestene som Redningsselskapet
tilbyr i dag. Det legges dermed til grunn at
staten ville drevet med den samme kapasitet
og kvalitet som Redningsselskapet i dag tilbyr.
Dette er i seg selv ikke selvsagt. Staten kunne
mene at kapasiteten eller kvaliteten skulle

vaere lavere enn i dag. Motsatt kunne staten
ogsa lagt til grunn en hgyere kapasitet eller
kvalitet. Det er ikke dpenbart at alternativet her
bare ville vaere et lavere niva. | vare beregninger
tar vi derfor utgangspunkt i at staten anskaffer
en tilsvarende flate og gvrige driftsmidler
med lik alderssammensetning med mal om
a opprettholde redningsvirksomheten pa
samme nivd som fer. Som en forutsetning
i beregningen i dette avsnittet legger vi til
grunn at frivilligheten og givergaver bortfaller
i sammenligningsgrunnlaget med statlige
redningstjenester.

Redningsselskapet finansieres i all hovedsak
gjennom medlemsinntekter, driftstilskudd
fra det offentlige, tilskudd fra Norsk Tipping
0og gjennom innsamlede midler og gaver. |
tillegg har Redningsselskapet inntektsgivende
aktiviteter. Figuren nedenfor viser hvordan
aktivitetene tilRedningsselskapet ble finansiert
i 2019.

Figur 2.18 Finansiering av Redningsselskapets virksomhet i 2019

Monetare verdier

121 millioner i ordinaert offentlig tilskudd

iy 157 millioner fra spilleoverskuddet

118 millioner i kapitaldonasjoner

280 millioner i operative inntekter

Ikke-monetare verdier

i

2 000 gratisannonser

283 arsverk i frivillig arbeid
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| 2019 hadde Redningsselskapet en inntekt pa
totalt 768 millioner kroner.'”” | 2019 utgjorde
driftstilskuddet fra det offentlige 121 millioner og
stod derfor for 16 prosent av samlet finansiering.
Den stgrste enkeltkilden til finansering var i
2019 tilskuddet fra Norsk Tipping som utgjorde
157 millioner. Inntekter i form av gaver,
innsamlede midler, testamentariske gaver
og kapitaldonasjoner fra enkeltpersoner og
naeringsliv er essensielle for Redningsselskapet.
Redningsselskapet har hele 14 930 faste givere,
og de fleste redningsskeytene er anskaffet
gjennom kapitaldonasjoner fra privatpersoner,
organisasjoner eller naeringslivet. Til sammen
utgjorde  kapitaldonasjoner 118 millioner
kroner i 2019. De gvrige inntektene var
operative inntekter i form av medlemsinntekter,
inntektsaktiviteter og andre inntekter.

| tillegg til monetaere inntekter mottok
Redningsselskapet en rekke ikke-moneteaere
donasjoner i 2019." For det fgrste bidrar den
frivillige arbeidsinnsatsen til betydelige verdier
for Redningsselskapet. Samlet utgjgr den
frivillige arbeidsinnsatsen 283 arsverk. Ved
beregning av den frivillige innsatsen har vi tatt
utgangspunktiat man pavakter med 30 minutters
responstid (til skeyta) pa de frivillig bemannede
redningsskgytene ville blitt lgnnet for hver fjerde
time av vakten. | Rambgll (2019] finner de at det
er mest vanlig a lgnnes for hver femte time pa
slike vakter. Det er imidlertid en stor andel innen
helse og omsorg som avlgnnet for hver tredje
eller fijerde time pa beredskapsvakt. Grunnet
den belastningen en redningsaksjon pa sjgen
innebaerer, mener vi det er hensiktsmessig a
legge til grunn at redningsmannskapet ville blitt
lennet hver fjerde time pa vakt ved en alternativ
organisering.

| tillegg far Redningsselskapet om lag 40
gratisannonser'” i uken noe som pa arsbasis
utgjer om lag 2 000 gratisannonser. Det anslas at
den samlede verdien for gratisannonser utgjorde
om lag 25 millioner kroner i 2019.

Redningsselskapet  hadde 280  millioner
kroner i inntekter fra medlemmer og andre
operative aktiviteter i 2019. | tillegqg kommer
de private bidragene, som er jevnt fordelt
mellom arbeidsinnsats og kapitaldonasjoner.
Samlede private donasjoner til driften av
Redningsselskapet belgper seg til 336 millioner
kroner fordelt mellom private kapitaldonasjoner
til en verdi av 118 millioner kroner, frivillig
arbeidsinnsats pa 193 millioner kroner? og
gratisannonser pa 25 millioner kroner. Det er
imidlertid slik at Redningsselskapet bruker
ressurser pa anskaffelse av midler som ikke ville
palgpt dersom staten hadde samlet inn midlene
over skatteseddelen. | 2019 var kostnadene
til anskaffelse av midler 131 millioner kroner,
og disse ville kostnadene ville falt bort ved en
statlig overtakelse. Netto gkte driftsutgifter
ved en statlig overtakelse ville vaert om lag
87 millioner kroner.?! Nettoverdien av private
bidrag og inntektsgivende aktivitet blir dermed
484 millioner kroner.

Dersom virksomheten skulle drives gjennom en
alternativ organisering, finansiert av staten, ville
dette medfort en gkning i offentlige utgifter pa 484
millioner kroner arlig, i tillegg til de bevilgningene
som allerede gjores i dag.

7 Konsernet bestar av Redningsselskapet, Rs Sjgredningsskolen, Securmark Scandinavia AS, Rs Noatum, Langgrunnveien AS og Rs Holdingselskap AS.

'8 Rambgll (2019) Kartlegging av beredkapsvaktordninger.
'” Denne innsatsen verdsettes i kap 3.2
2 Denne verdien beskriver vi hvordan beregnes i kap 3.2.

2 Summen av frivillig arbeid og gratisannonser pa 218 millioner kroner, fratrukket kostnader til anskaffelse av midler pa 131 millioner kroner.
2 Finansdepartementet (2014). Prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsgkonomiske analyser mv., rundskriv R-109/14
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2.7 Samlet effekt av Redningsselskapet: Det er sannsynlig
at den samlede effekten av Redningsselskapets virksomhet

er 2 milliarder arlig

Den samlede effekten av Redningsselskapets
virksomhet er nesten 2 milliarder arlig, basert pa
tall for 2017-2019. Dette er et bruttoanslag hvor
vi ser pa verdien av Redningsselskapets innsats,
uten 3 se det opp mot en referansebane hvor
alternative redningsaksjoner ville funnet sted.

Reddede liv

| drene 2017-2019 reddet Redningsselskapet
i snitt 28 liv per ar, hvorav fem barn og unge.
Dette er personer som med hgy sannsynlighet
hadde omkommet dersom ikke redningsskgyta
hadde kommet. Anslaget for brutto antall
reddede liv er konservativt fordi det ogsa
unngas tap av liv ved at Redningsselskapet
kommer til astedet og avverger potensielle
kritiske situasjoner. Redningsselskapets
fartgy blir stadig raskere, samtidig som
redningstjenestens  varslingssystemer  og
gvrig utstyr har blitt mer avansert. A estimere
omfanget av antall indirekte reddede liv er en
komplisert gvelse, da vi mangler gode data
pa denne aktiviteten. Vi har benyttet samme
metode som i Menon (2016) for a ansla omfanget
basert pa sammenhengen i utviklingen i antall
reddede liv og antall assistanser. Likevel er det
viktig & formidle at det hersker stor usikkerhet
rundt vare estimater. Det er liten tvil om at
den indirekte redningsaktiviteten er betydelig,
men mangel pd gode data gjer en ngyaktig
verdsetting svaert krevende. Det er derfor grunn
til & veere forsiktig i anslagene, slik at vi unngar
a overdrive effekten. Hvordan antall indirekte
reddede liv er beregnet kan leses | appendiks
D. Basert pa disse beregningene ble det i snitt
reddet 13 personer indirekte arlig i 2017-2019.

Basert pa antall reddede personer og
Finansdepartementetsanslagpadengkonomiske
verdien av et statistisk liv, kan man dermed
grovt sett ansla verdien av Redningsselskapets
livreddende innsats. | 2019 var verdien av et
statistisk liv beregnet til 33,7 millioner kroner.
Finansdepartementet (2016) legger opp til at
barn skal verdsettes dobbelt av et voksent liv.
Basert pa data fra Redningsselskapet har vi
indikasjoner pa fordelingen av voksne og barn
fra redningsaksjonene for de direkte reddede
livene. Det er ikke oppgitt alder pa personene
som reddes, men heller gitt merknader pa om
det er eldre, barn, unge eller voksne. Derfor er
fordelingen er skjgnnsmessig. VI har benyttet
samme forholdstall mellom antall voksne og
barn for de indirekte reddede livene.

Tabell 3 viser fordelingen av antall barn og
voksne som ble reddet i 2017-2019. Vi ser av
tabellen at vare beregninger anslar at totalt 41
liv ble reddet arlig i perioden 2017-2019 som
konsekvens av Redningsselskapets virksomhet.
Det er imidlertid viktig & understreke at antall
indirekte reddede liv er beheftet med stor
usikkerhet.
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Tabell 3: Verdsetting av Redningsselskapets livredning, presentert i 2019-kroner. Gjennomsnitt for arene 2017-2019.

Kilde: Redningsselskapet og Menon

" Redningsform Totalt
Direkte reddede personer 23 5 28
indirekte reddede personer 11 2 | 13
Samlet antall reddede personer 34 7 41

Beregningene er ment som en verdsetting
av Redningsselskapets aktiviteter i et «worst
case»-scenario, og vi har derfor ikke tatt hensyn
til at disse personene kunne veart reddet av

andre aktgrer eller de kunne ha overlevd pa
andre mater. | tabellen under presenterer
vi  verdsettingen av  Redningsselskapets
livreddende innsats.

Tabell 4: Verdsetting av Redningsselskapets livredning, presentert i 2019-kroner. Gjennomsnitt for arene 2017-2019.

Kilde: Redningsselskapet og Menon

Voksne Barn Totalt ‘
Verdi direkte reddede liv 775 3137 1112
Verdi indirekte reddede liv 7 135 506
Verdi av alle reddede liv 1146 472 1618

Vi ser at Redningsselskapet redder liv for over
1,6 milliarder i aret, om man baserer seg pa
Finansdepartementets anslag for et statistisk
liv. Det er imidlertid viktig @ understreke
at vi her har antatt at hadde det ikke vaert
for Redningsselskapets innsats ville disse
personene mistet livet. Beregningene ma derfor
betraktes som bruttovirkninger.

Bergede fartgy og miljgskade

Redningsselskapet berget i snitt 93 bater fra
forlis de siste tre arene. Videre ble det indirekte
berget anslagsvis 32 bater gjennom tidlig
assistanse. Dette er bater som antageligvis
hadde hatt behov for & bli berget hadde det
ikke veert for at Redningsselskapet var tidlig
pa stedet etter en hendelse. Det finnes ikke
noen spesifikk statistikk pa dette, slik at vi har
sett det ngdvendig & foreta beregninger basert
pa historisk utvikling antall bergede bater og
antall assistanser. Vi har lagt oss pa en relativt
konservativ linje i var metodikk for & ansla dette,

og metoden kan lesesisin helhetiappendiks Di
kapittel 10. Det er imidlertid viktig & understreke
at estimatene er beheftet med stor usikkerhet,
ogverdsettingen maderfor betraktes somanslag
istedenfor faktiske observasjoner. Verdsettelsen
av gjennomsnittsfartgy er et vektet snitt for
per fartgystype og omfatter kostnaden for
reparasjon ved grunnstgting, samt tiden ute av
drift.?® Det er viktig & vaere oppmerksom pa at
verdiene for gjennomsnittsfartgyet vil ligge over
verdien av et representativt fartgy, fordi enkelte
stgrre fartgy drar opp gjennomsnittsverdien. Vi
har i trad med Redningsselskapets statistikk
delt fartgyene inn i fire kategorier; fiskefartay,
fritidsfartgy, lastefartgy og passasjerfartgy.
Verdsettingen av bergede fartgy belgper seg til
161 millioner og er illustrert i Tabell 4 under.
Den arlig direkte bergingen av bater er verdt
anslagsvis 76 millioner kroner, mens det
indirekte bergingsarbeidet anslagsvis er verdt
86 millioner kroner arlig.

REDNINGSSELSKAPETS
SAMFUNNSNYTTE

Tabell 5: Verdsetting av fartgy berget av Redningsselskapet. Verdier oppgitt i 2019-kroner. Gjennomsnitt for arene 2017-

2019. Kilde: Redningsselskapet og Menon

Fartgy Indirekte Antall
berget fartgy

bergede

Verdi av Verdi av fartpy berget
gjennomsnitts- totalt

direkte  berget ved fartpy fartoy
assistanse totalt
| Fritidsfartgy | 80 15 95 223 000 21 100 000
_ Annet 3 3 | <] 1350000 8100 000
Fiskefartgy 7 13 20 4 700 000 94 000 000
. Lastefartpy 2 1 3 8 000 000 26 700 000
Passasjerfartgy = 1 1 11 400 000 11 400 000
Totalt 93 32 125 1290 000 161 300 000

% Verdien av gjennomsnittsfartgyet er basert pa kostnaden ved grunnstgting og tid ute av drift for alle fartgystyper utenom fritidsfartgy, og er i s mate et
konservativt anslag. Kalkulasjonsprisene er utarbeidet av Menon og vektet etter antall AIS-punkter innen hver lengdegruppe per skipstype. Verdien av
fritidsbater er hentet fra Sjglivsundersgkelsen til Redningsselskapet fra juni 2020.

Miljgskade og utslipp

| tillegg til verdien av bergede fartgy kommer
effekten av forhindret miljgskade og utslipp.
Gjennom  slepebatkapasiteten og  sine
redningsaksjoner er Redningsselskapet med
pa a verne miljget langs kysten fra oljeutslipp
og andre miljgkostnader. Potensialet for
forurensning er i enkelte tilfeller sveert stort. Et
lasteskip kan potensielt lekke ut 200 tonn olje.
Redningsselskapet bidrar til & forhindre dette
gjennom sine redningsaksjoner og forhindrede
grunnstgtinger og berging av stgrre fartgy. De
samfunnsgkonomiske kostnadene ved akutte
oljeutslipp ertidligere beregnet av Vista analyse
ved Lindhjem, Magnussen og Navrud (2013). |
2019 berget ikke redningsskgytene lastefartgy
direkte, men i lgpet av perioden 2017-2019 har
de berget 7 lasteskip fra forlis, eller 2,3 skip
arlig i gjennomsnitt.

Denne analysen finner at ved utslipp
av olje mellom 1 til 1 000 tonn kan de
samfunnsgkonomiske kostnadene settes til 460
000 per tonn utslipp i 2019-kroner. Det vil si at
den totale kostnaden forbundet med oljeutslipp
potensielt kan ha veert 215 millioner i arlig i
perioden 2017-2019. Den direkte effekten av
Redningsselskapet sin berging av lastefartgy

anslds a veere 215 millioner arlig.?* Vi har ikke
verdsatt eventuelt indirekte miljgvern knyttet til
at Redningsselskapet kommer til unnsetning
for kritiske situasjoner oppstar.

Samlet effekt

Vi har i dette delkapittelet sett pa effekten av
Redningsselskapet, altsa der vi legger bort
referansebanen og ser pa bruttoeffekter av
Redningsselskapets virksomhet. Som vist
redder Redningsselskapet liv verdsatt til 1,6
milliarder kroner. Videre har vi estimert verdien
av uteblitte skader pa fartgyene som berges til
161 millioner kroner. | tillegg kommer verdien
av forhindret miljgskade gjennom oljeutslipp
som verdsettes til 215 millioner kroner. |
sum gir dette en total verdsatt effekt av
Redningsselskapets virksomhet pa 2 milliarder
kroner.

Den totale verdsatte effekten av
Redningsselskapets virksomhet estimert i
dette delkapittelet er illustrert i Figur 2.19
under. Som figuren viser belgper den direkte
redningsaktiviteten seg tilom lag 1,4 milliarder
kroner i aret, mens vi anslar verdien av den
indirekte redningsaktiviteten til 591 millioner
kroner i aret.

% Det er ikke beregnet indirekte effekt pa miljgskade og utslipp. Vi har ikke anvendt samme metodikk som for indirekte berging av fartgy. Det skyldes at
lastefartgy og andre starre nyttefartey er en del av flaten hvor Redningsselskapets forebyggende arbeid trolig ikke har stor pavirkning.

\/

53

INNHOLD



N/

54

REDNINGSSELSKAPETS
SAMFUNNSNYTTE

Figur 2.19: Estimater for Redningsselskapets effekt per ar i perioden 2017-2019, oppgitt i 2019-kroner. Kilde: Menon
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til at disse personene kunne veert reddet av

76

W Direkte effekter M Indirekte effekter

Bl

Miljpeffekter

andre aktgrer eller de kunne ha overlevd pa
andre mater. | tabellen under presenterer
vi  verdsettingen av  Redningsselskapets
livreddende innsats.
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SAM F U N N S NYTT E Samfunnsnytten av Redningsselskapet

Samfunnsnytten er den merverdien som Redningsselskapet bidrar med Som vist i forrige kapittel bidrar Ngkkelen for & identifisere mernytten av
utover det vi kan forvente i fravaeret av organisasjonen. Samfunnsnytten Redningsselskapet med en rekke Redningsselskapet ligger derfor i & vurdere
der derfor mindre enn den samlede verdien av de tjenestene samfunnskritiske funksjoner som bidrar verdien av at denne aktiviteten er organisert
[effekten) Redningsselskapet leverer. Den prissatte samfunnsnytten av til gkt sikkerhet pa sjgen. @kt sikkerhet pa gjennom Redningsselskapet som en
Redningsselskapets arlige virksomhet er anslatt til a ligge i intervallet sjgen innebaerer betydelige verdier i form frivillighetsbasert organisasjon. Uavhengig av
719 til 758 millioner kroner. Samfunnsnytten tilknyttet frivillig arbeid er av sparte liv, reduserte personskader og hvordan det offentlige ville valgt & lgse disse
verdsatt til mellom 193 og 232 millioner kroner, finansieringsmaten til 97 reduserte skader pa utstyr og materiell. oppgavene er det hovedsakelig tre ting som
millioner og den operative virksomheten til 429 millioner. Det er videre Redningsselskapets aktiviteter er imidlertid av  skiller Redningsselskapet og en alternativ
sannsynliggjort en ytterligere samfunnsnytte pa opptil 319 millioner kroner en sapass samfunnskritisk karakter at en del statlig ordning:

som folge av bistanden som ytes til andre aktorer, tilstedevaerelse og av de aktiviteten de gjennomfgrer sannsynligvis

beredskap. I tillegg kommer enkelte tjenester som ikke har kunnet beregne ville veert ivaretatt pa andre mater dersom 1. Den frivillige arbeidskraftens bidrag

en verdi for, som eksempelvis bidraget til at befolkningen opplever sjgen Redningsselskapet ikke eksiterte.

som tryggere grunnet Redningsselskapet.

For & kunne vurdere hvilken merverdi
Redningsselskapet bidrar med til samfunnet
ma vi derfor se verdien av deres aktiviteter opp
mot et tenkt scenario der andre aktgrer lgser
hele, eller deler avdet Redningsselskapet gjori
dag. | og med at Redningsselskapets aktiviteter
er rettet inn mot samfunnskritiske oppgaver sa
er det derfor naturlig & se for seqg at det tilbudet
Redningsselskapet leverer i dag, alternativt
ville blitt ivaretatt av det offentlige. Det legges
derfor forutsetningsvis til grunn at ikke bare
den operative virksomheten viderefgres som i
dag, men ogsa at de gvrige aktivitetene knyttet
til forebyggende arbeid, beredskap og bistand
til andre viderefgres pa samme niva. Hvordan
det offentlige videre ville organisert denne
aktiviteten er det imidlertid vanskelig a si noe
om. Det finnes en rekke alternativer for det
offentlige som a sette aktiviteten ut pa anbud,
etablere det som en statlig virksomhet, lagt
det inn under eksisterende virksomheter eller
opprettet et statlig eid selskap.

2. Maten Redningsselskapet finansieres pa

3. Den saeregne kompetansen og
organisasjonsformen Redningsselskapet har
opparbeidet seg over snart 130 ar

Gjennom denne analysen er det beregnet og
sannsynliggjort at samfunnets nytte av det
arbeidet Redningsselskapet gjer for a sikre
liv og verdier har en verdi pa over én milliard
sammenlignet en alternativ organisering.
Noe av denne nytten kan prissettes, noe kan
sannsynliggjgres ved eksempelberegninger.
Redningsselskapets prissatte samfunnsnytte
er mellom 719 og 758 millioner arlig. | tillegg
kommer stor positiv samfunnsnytte som ikke
prissettes, men hvor det er sannsynliggjort
at samfunnsnytten kan vaere opp mot 319
millioner kroner arlig. Hovedarsaken til at
det ikke er prissatt er manglende tallgrunnlag
og at det er utfordrende & vurdere den direkte
arsaks-virkningssammenhengen mellom
eksempelvis oppleering og redusert tap av liv.?®

% | en samfunnsgkonomisk analyse skal man tallfeste og verdsette virkningene av tiltaket sa langt det er mulig og hensiktsmessig. Det er hva som er faglig
forsvarlig og mulig innenfor analysens tids- og kostnadsrammer som styrer hvor langt man kan ga i denne verdsettingen. Virkningene som ikke verdsettes
behandles som ikke-prissatte virkninger, men vurderes likevel etter samme grunnleggende prinsipper som de prissatte virkningene. Det innebaerer
at selv om virkningene ikke beregnes i kroner og gre er det de samfunnsgkonomiske effektene som vurderes ogsa her, i form av endring i samfunnets
ressursbruk eller endringen i samfunnets velferd/nytte. Arsakene til at noen av virkningene i var analyse behandles som ikke-prissatte virkninger er
fordi: (i) Det er for lite eller for usikkert tallgrunnlag til & ansld forventningsverdier med et tilstrekkelig usikkerhetsniva. (ii) Det foreligger ikke gode
kalkulasjonspriser eller mengdemal for virkningene (ala. verdi av rettssikkerhet, personvern etc.,). (iil Det er for lite grunnlag til & sannsynliggjere
arsaks-virkningssammenhengen mellom tiltaket og virkningen (iv) Det er for mye usikkerhet forbundet med prissettingen.
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| tabellen under vises den samlede samfunns-
nytten som fglge av Redningsselskapets
aktiviteter, finansiering og frivillighet basert pa
tall fra 2019. | tabellen er verdien presentert
som et intervall der det er variasjon forbundet

med noen av beregningene. Noen av aktivitetene
har det ikke vaert grunnlag for & verdsette pa
en faglig forsvarlig mate. Til tross for dette
er det forventet at samfunnsnytten fra disse
aktivitetene er betydelig.

Tabell 3.1 Redningsselskapets samlede samfunnsnytte basert pa tall fra 2019. Verdier oppgitt i 2019-kroner. Alle tall til

forskjell fra referansebanen og presentert som arlige verdier

Den samlede samfunnsnytten av Redningsselskapet er sannsynligvis over én milliard i ret

- Reddede liv
- Bergede fartpy
- Forhindret miljgskade

beredskap

Ikke-prissatt samfunnsnytte

Sannsynlig ikke-prissatt samfunnsnytte

| beregningen av  samfunnsnytten av
Redningsselskapet legger vi til grunn at det
ville veert et statlig redningsselskap som
tilbyr redningstjenester innenfor samme
finansielle rammer til formalsaktiviteter som
Redningsselskapet haridag. Dette innebaerer at
man i prinsippet kunne hatt samme ressurser til
disposisjon for drift av Redningsselskapet. Det

Laveste Heyeste

o  Frivillig arbeid 193 ' 232
g Finansieringsméte 97
5 § Operativ virksomhet — reddede liv 138
& “E Operativ virksomhet — bergede fartgy ' 76
@ Operativ virksomhet — forhindret miljgskade . 215

Samlet prissatt samfunnsnytte 719 758

Forebyggende virksomhet gjennom Svaert stor positiv

kunnskapsspredning og opplaering bidrar til

Bistand til andre aktgrer, samhandling og

| Oppbyeeing av erfaringsbesint Rnnskop

Gppleﬁelsle av tnrgghef for s]ﬂf; rende

Eksempelberegning ov forebygging
som indirekte pdvirker bergede fiv
viser en nytte pd opptil 179 millioner
kroner. Forebygging som indirekte
pdvirker bergede fartgy opptil 73
millioner kroner.

Stor positiv
Eksempelberegning av bistand til
andre aktgrer, samhandling og
beredskap viser en nytte pa rundt 67
millioner kroner
Sveert stor positiv
Stor positiv
Svaert stor positiv

Eksempelberegninger viser at den er
over 319 millioner

erimidlertid grunn til & tro at Redningsselskapet
lgser samfunnsoppdraget mer effektivt, med
hoyere kvalitet og kan mobilisere mer ressurser
sammenlignet med en alternativ organisering.
Som en fglge av dette skaper Redningsselskapet
en merverdi for samfunnet, som man ikke ville
hatt ved en alternativ organisering.

Vi har ogsa beregnet effekten av Rednings-
selskapet, som er brutto samfunnsverdi av alle
redningsselskapets aktiviteter. Dette er a anse
som et bruttoanslag, i den forstand at vi ikke har
settpaihvilkengradalternativeredningsaksjoner
som ville funnet sted uten Redningsselskapets
innsats. Dette er presentert i kapittel 2.7. |

REDNINGSSELSKAPETS
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Menon (2016) ble totalt tilfgrt samfunnsverdi
beregnet. Til forskjell fra Menon (2016) er det
her stgrre fokus pa bredden i aktivitetene og pa
merverdien av Redningsselskapet sett mot en
alternativ organisering. Det som omtales som
den totale samfunnsnytten i Menon (2016) vil vi
her omtale som total effekt.

Figur 3.1: Illustrasjon av samlet prissatt samfunnsnytte og effekt av Redningsselskapets virksomhet. Verdier oppgitt i

2019-kroner. Kilde: Menon 2020
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| det folgene beskriver vi samfunnsnytten av redningsselskapet. Herunder samfunnsnytten

av aktivitetene [i] kunnskapsformidling, oppleering og folkeopplysning, [(ii] den operative
redningsvirksomheten, og liii] bistand og beredskap, i kapittel 3.1. Deretter beskriver visamfunnsnytte
av det frivillige arbeidet i kapittel 3.2 Og samfunnsnytten av dagens organisering med tilhgrende
finansieringsmate i kapittel 3.3.
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3.1 Det er sannsynlig at samfunnsnytten av
Redningsselskapets aktiviteter er minst 1 milliard kroner

Det er gjennom aktivitetene til
Redningsselskapet den stgrste delen av
samfunnsnytten som fglge av virksomheten
realiseres. Som beskrevet i kapittel 2
inkluderer disse aktivitetene kunnskaps-
og oppleeringstiltak i form av kurs eller
informasjonsspredning rettet mot aktive
batfgrere, spesielle  brukergrupper og
befolkningen generelt, den operative
virksomheten, beredskap og samhandling
med andre redningsaktgrer. Vi prissetter
samfunnsnyttenavdenoperativevirksomheten,
men eksempelberegner og sannsynliggjer
samfunnsnytten av de andre aktivitetene.

De ulike aktivitetene pavirker samfunnsnytten
i form av & forebygge hendelser og redusere
omfanget og alvorlighetsgraden av en
hendelse der det er behov for assistanse
eller redning. Figur 3.2 under viser at
tiltak Redningsselskapet iverksetter innen
kunnskapsformidling og utdanning pavirker
alle ledd i hendelsesforlgpet og dermed
ogsa alvorligheten av utfall. Den operative
virksomheten og samhandlingen med andre
ngdetater pavirker hovedsakelig utrykning- og
responstid, samt hvordan assistansen eller
redningsarbeidet gjennomfgres.

Figur 3.2 Hvordan de fire hovedaktivitetene pavirker utfallet av en hendelse
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3.1.1 Samfunnsnytten av den operative virksomheten

Den operative redningsvirksomheten er selve
kjernen i Redningsselskapet. Hver dag er flere
hundre redningskvinner og redningsmenn parat
for @ rykke ut ved hendelser i tilknytning til de 52
stasjonen over hele landet. Redningsselskapet
bidrar til samfunnsnytte i den operative
virksomheten gjennom a redde liv, hindre
materielle skader og hindre miljgskade.
Redningsselskapets opparbeidede kompetanse
over mer enn hundre ar i kombinasjon med en
effektiv organisasjon og kompetent personell
sannsynliggjgr at Redningsselskapet utfgrer
oppgavene bedre enn ved en alternativ
organisering. Samfunnsnytten av den operative
virksomheten er estimert til 429 millioner
kroner og fordeler seg slik pa:

e Bergede liv utgjgr rundt 138 millioner kroner
e Bergede fartgy utgjer rundt 76 millioner
kroner

e Forhindret miljgskade utgjgr rundt 215
millioner kroner

e Samhandling og beredskapssamarbeid med
andre aktgrer finner vi ikke grunnlag for a
tallfeste, til tross for at dette har en forventet
stor samfunnsnytte.?

Berging av liv og helse er selve kjernen i
Redningsselskapets virksomhet. Det oppstar
situasjoner der personer star i fare for a drukne
og utfallet er tidskritisk, der hvert sekund
teller. Den mest kritiske faktoren for utfallet av
en drukningsulykke er selvfglgelig hvor lenge
personen har veert under vann. Det finnes lite
systematisert statistikk pa drukning som ikke
medfgrer dgd og beregningen vil dermed veere
beheftet med stor usikkerhet. Det er imidlertid
sannsynlig at flere av redningsskgytenes SAR-
oppdrag er en slik art at dersom responstiden
hadde vaert marginalt lengre, kunne liv gatt tapt.

Redningsselskapet har et desentralisert
nettverk av 52 redningsskgyter spredt langs
hele kysten som sikrer at de har tilstedeveaerelse
og kan respondere pa kort tid nar en situasjon
oppstar. | disse situasjonene teller hvert sekund
og kompetansen til mannskapet er avgjgrende.
For & illustrere verdien av flere reddede liv
og tilhgrende samfunnsnytte, benytter vi en
eksempelberegning. | DSB (2016) trekkes det
frem at dersom en person ligger under vann i
mer enn 9 minutter er det assosiert med darlig
prognose ved drukning. Motsvarende vil man
ha bedre prognoser dersom man er under
vann mindre enn tre minutter.?” Seks minutters
forskjell i responstid kan dermed ha mye a si for
overlevelsesprognoseneiendrukningssituasjon.
Vi har i samrad med Redningsselskapet lagt til
grunn noen sannsynlige forutsetninger basert
pa erfaringer fra denne type redningsoppdrag
som ligger til grunn for beregningene,
samt en vurdering av hvordan en alternativ
tilstedeveerelse og beredskap kunne veert.

Av om lag 7 800 oppdrag er 1 500 er SAR-
oppdrag. | gjennomsnitt er 2,4 personer® om
bord pa fartgy under assistanseoppdrag. Som en
antagelse i eksempelberegningen legger vi til
grunn at én prosent avdisse oppdragene eraven
slik karakter at en gkt responstid pa 15 minutter
ville gkt sannsynligheten for drukningsdgdsfall
med 10 prosent. Dette vil medfgre at forventet
antall drukningsdgdsfall gker med 4, og den
statistiske verdien av & forhindre det er 138
millioner kroner. Samfunnsnytten i form av
forhindrede tap av liv belgper til 138 millioner
kroner i eksempelberegningen. Dette er direkte
knyttet til responstid som pa marginen kan
forventes a ha mye & si. Beregningen erillustrert
i figuren under.

% Det er sannsynlig at ogsa ved en annen statlig organisering ville det veert samarbeid med andre offentlige aktgrer. Men, i dag er det ressursbesparende

for andre ngdetater at de kan samarbeide med Redningsselskapet.
77 DSB. (2016) Redningsdykkerberedskap.

% Gjennomsnitt for alle Redningsselskapets assistanseoppdrag, inkludert SAR-oppdrag.

\/

61

INNHOLD



v REDNINGSSELSKAPETS
A 4 SAMFUNNSNYTTE

62

Figur 3.3: Eksempelberegning av konsekvenser for liv og helse som fglge av gkt responstid

20% SAR-oppdrag
(2,4 personer assistert per
oppdragog 1500 SAR-
oppdrag)

7800
—

oppdrag 81% pvrige oppdrag
{15 000 personer)

Bergede fartgy og materiell skade

| 2019 berget Redningsskgytene 83 fartgy fra
forlis. Dette er bater som hadde forlist dersom
Redningsselskapet ikke var tidlig pa stedet
etter en hendelse. Det er ikke dermed gitt at
disse batene hadde forlist ved en alternativ
organisering. | fraveer av Redningsselskapet ville
det trolig vaert en annen aktgr som ville kommet
til unnsetning i en del av situasjonene. Bergede
fartgy av Redningsselskapet i 2019 verdsettes til
41 millioner kroner. Det er narliggende & tro at

1 10 % av disse ville ikke overlevd med 15

minutters lengre responstid

99% Pvrige

endelavdisse fartgyeneville blitt berget ogsa ved
en alternativ organisering av redningstjenester
pa sjgen i fraveer av Redningsselskapet, slik at
antall fartgy berget er et gvre anslag. Samtidig
er verdien av gjennomsnittsfartgy baserer seg
pa kostnader ved grunnstgtinger og tid ute av
drift, og ikke ved faktisk forlis, med den fglge at
man trolig undervurderer verdien av fartgyene.
Beregningen for 2019 er vist i tabellen under.

Tabell 3.2: Verdsetting av bergede fartgy i 2019. Verdier oppgitt i 2019-kroner. Kilde: Redningsselskapet, Kystverket,

Batlivsundersgkelsen 2018 og Menon

Type fartegy Fartgy berget Verdi av gjennomsnittsfartgy Verdi av antall fartgy berget
Fritidsfartay 78 223 000 17 400 000
- Annet ' 5| 1350000 | p
Fiskefartgy | 0 4700000 | 23 500 000
Lastefartgy | 0 8000 000 | R
Passasjerfartgy | 0 11400 000 | !
Totalt 83 1290 000 40 900 000

Ettersom  antallet bergede fartgy og
fartgyssammensetningen fluktuerer mye fra
ar til ar, vil det veere mer representativt a se
pa snittet for de seneste arene. Generelt er
de aller fleste bergede fartgyene fritidsfartay,

REDNINGSSELSKAPETS
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etterfulgt av fiskefartgy. Det er sjeldnere at det
er stgrre lastefartgy og passasjerfartgy. | snitt
for drene 2017-2019 verdsettes bergede fartgy
til 76 millioner kroner arlig. Denne beregningen
presenteres i tabellen under.

Tabell 3.3: Verdsetting av gjennomsnittlig antall bergede fartgy i perioden 2017-2019. Verdier oppgitt i 2019-kroner. Kilde:
Redningsselskapet, Kystverket, Batlivsundersgkelsen 2018 og Menon

Type fartgy Fartgy berget Verdi av gjennomsnittsfartgy Verdi av antall fartgy berget
Fritidsfartay 80 223000 17 800 000
Annet | Al 1 350 000 | 4500 000
Fiskefartgy 7| 4700 000 | 34 500 000
Lastefartgy 21l 8 000 000 | 18 700 000
Passasjerfartgy 0 11 400 000 | -
Totalt 92 1290 000 75 500 000

Miljoskade og utslipp

| tillegg til sparte liv og unngatte forlis kommer
effekten av forhindret miljgskade og utslipp,
som drgftet | kapittel 2.7 under Bergede fartgy
og miljgskade. | arene 2017-2019 forhindret
Redningsselskapet miljgskade anslagsvis for
215 millioner kroner arlig og er en viktig del av
Redningsselskapets samfunnsnytte. | perioden
2017-2019 berget Redningsselskapet i snitt 2,3
skip arlig fra forlis. Den samfunnsgkonomiske
kostnaden forbundet med utslipp av olje,
dersom disse skipene hadde forlist, anslas

Operativ virksomhet

tiL 215 millioner kroner arlig. Den direkte
samfunnsnytten av Redningsselskapet sin
berging av lastefartgy anslds derfor 3 veere
inntil 215 millioner arlig. Vi har ikke verdsatt
eventuelt indirekte miljgvern knyttet til at
Redningsselskapet kommer til unnsetning fgr
kritiske situasjoner oppstar.

| illustrasjonen under vises den samlede
samfunnsnytten av den operative virksomheten
som resulterer i reddede liv, bergede fartgy og
forhindret miljgskade.

Samfunnsnytte av den operative
aktiviteten

= 429 millioner

kroner arlig
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3.1.2 Samfunnsnytten av forebygging gjennom folkeopplysning, opplaring og

kunnskapsspredning

Redningsselskapets holdningskampanjer og
forebyggende sjgsikkerhet sprer kunnskap om
sjgvett. Dette forebyggende arbeidet bidrar til
at batfgrere, og samfunnet for gvrig, er bedre
rustet til & ta valg som forhindrer at alvorlige
hendelser oppstar. De vil 0gsa vaere bedre rustet
dersom hendelsen inntreffer og til & handtere
en hendelse som inntreffer. At befolkningen
eksempelvis har blitt mer bevisst pa bruk av
redningsvest gjennom et pabud og pa a begrense
inntak av alkohol nar man skal styre en bat er
eksempler pa hvordan kunnskaps-, utdannings-
og folkeopplysningstiltak kan forebygge og
pavirke utfallet av en hendelse.

Det er imidlertid krevende 3@ male effekten
av forebyggende aktiviteter. Vellykkede fore-
byggende aktivitet reduserer oppdragsmengden
for den operative delen av Redningsselskapet,
alt annet Llikt. Mindre oppdrag tilsier at
feerre situasjoner hvor liv star i fare oppstar.
Effektivt forebyggende arbeid fgrer til at
feerre drukningssituasjoner oppstar og feerre
har behov for livreddende bistand. Det at
Redningsselskapet bruker ressurser pa a
spre denne kunnskapen til flest mulig gker
samfunnsnytten.

| en alternativ referansebane er det mindre
sannsynlig at staten ville hatt samme trykk pa
folkeopplysning, kurs for aktive batfgrere og
kunnskapstiltak for sjgvett mot befolkningen.
Denne antakelsen er basert pa intervjuer og pa
analyse av sammenlignbar aktivitet staten har
ansvar for der det er mindre fokus pa kursing
og folkeoppleering innen ulike forebyggende

tema og mer fokus pa gjennomfgring av
oppgaven. Redningsselskapeteren spesialisert
organisasjon med en tydelig hensikt som gjgr
dem sveert godt egnet til & gi et helhetlig og
sammenhengende tilbud for alt fra forebygging
og beredskap. Det at Redningsselskapet ogsa
er en frittstdende organisasjon gjgr dem mer
fleksible enn en statlig organisasjon fordi de
enklere kan kaste seg rundt og tilpasse sitt
helhetlige tilbud basert pa de behovene man
ser, noe som er mer krevende for en statlig
organisering som ma forholde seg til offentlige
beslutnings- og budsjettprosesser. Det er derfor
sannsynlig at den samfunnsnytten som kommer
som fglge av Redningsselskapets forebyggende
arbeid er betydelig. Tilbud rettet mot aktive
batbrukere og smalere deler av befolkningen
som sjgleir og sommerskoler er det lite
sannsynlig at staten ville tilbudt. Nasjonale
kampanjer hvor ogsa Sjefartsdirektoratet og
Kystverket er involvert er tiltak som man kan se
for seg at hadde blitt gjennomfgrt ogsa i fraveer
av Redningsselskapet.

Det er imidlertid slik at Redningsselskapet,
i kraft av @ veere en organisasjon som er
avhengig av medlemmer og givere, har en
betydelig tilstedevaerelse i sosiale medier, som
ikke ngdvendigvis ville veert tilfellet ved statlig
overtakelse. Redningsselskapet er avhengig av
a vise resultater og vaere mer synlige. Dette gjgr
trolig holdnings- og informasjonsarbeidet bade
enklere og mer kraftfullt. Dette er med pa & gke
spredningen ved stgrre holdningskampanjer.
Det at RS er en frittstdende organisasjon gjer
de ogsa mer fleksible slik at de enklere kan

kaste seg rundt og tilpasse sitt helhetlige tilbud
basert pa behovene de ser. Det er vanskeligere
for en statlig organisasjon som ma forholde seg
til offentlige beslutnings- og budsjettprosesser.

| 2019 var det 119 000 oppleeringstimer av
befolkningen som var deltakere pa ulike kurs, se
Figur 2.3. Disse far en direkte kunnskapsheving
som fglge av Redningsselskapets aktiviteter.
Vi forventer at disse opplaeringstimene direkte
bidrartilreddedelivogverdierforkursdeltakerne.
| tillegg til den direkte samfunnsnytten som
kommer av kursdeltakernes gkte sjgvett kan
det forvente at de sprer kunnskap til andre i
befolkningen og andre de ferdes pa sjgen med.
Kunnskapen som spres til resten av be-
folkningen har samfunnsverdi nar den
tas i bruk. Investeringen i kunnskap som
kursdeltakerne  har gjort har  positive
virkninger for andre enn dem som foretar
investeringen. Hvor stor spredningen av disse
kunnskapseksternalitetene er, avhenger av
hvilke aktgrer som er linket til hverandre. Hvor
stor verdi disse kunnskapseksternalitetene har,
avhenger av:

e Hvor mange de potensielle brukerne av
kunnskap er

¢ Hvor lett tilgjengelig og enkel kunnskapen er
ataibruk for andre aktgrer

¢ Hvor hgy kvalitet og hvor relevant den nye
kunnskapen er
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Dette er forhold som er sveert vanskelig a male og
tallfeste, men gjennom sin bredde i kunnskaps-
og formidlingstilbud er Redningsselskapet med
paanadmange potensielle brukere, seerligde som
ferdes pa sjgen. Det er derfor grunn til & forvente
at det er hgy verdi pa kunnskapsspredningen til
flere utover de som direkte oppsgker kurs og
oppleering.

| Sjofartsdirektoratets ~ (2019)  nasjonale
handlingsplan  mot  fritidsbatulykker? pa-
pekes det at det er begrenset informasjon i
ulykkesdataene om forulykkedes erfaring og
formelle kompetanse. Kunnskapsgrunnlaget er
derfor mangelfullt med tanke hensyn pa & pavise
klare sammenhenger mellom kompetanse
og ulykker. Samtidig kan en forholdsmessig
stor andel av dgdsulykker knyttes til leie av
bat eller turisme. | tillegg dominerer mindre
fartgy (kano, kajakk, jolle, robat uten motor)
og motorbater uten overnattingsmuligheter
dgdsulykkestatistikken. Det er rimelig & anta at
disse mindre fartgyene typisk fores av batfgrere
med liten formell eller uformell kompetanse
sammenlignet med stgrre fartgy. Analyse av
dgdsulykker i perioden 2013-2017 viser at 57
prosent av omkomne ikke brukte flyteutstyr og
28 prosent av dgdsulykkene involverte bruk av
rusmidler.

Til tross for at det er mange steg mellom
forebyggende arbeid og utfall er det
imidlertid sveert sannsynlig at kunnskap og
folkeopplysning fra Redningsselskapet har
en stor innvirkning pa antall ulykker, og vi
giennomfgrer en eksempelberegning der vi

 Sjgfartsdirektoratet (2019) Nasjonal handlingsplan mot fritidsbatulykker

https://www.sdir.no/contentassets/083efd223f7a405db40895c4b86ffa71/nasjonal-handlingsplan-mot-fritidsbatulykker.pdf?t=1597318199946
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forsgker & sannsynliggjere samfunnsnytten
som fglge av unngatte drukningsulykker og
materielle skader ved grunnstgtinger og
kollisjoner. Vi forventer ikke at de forebyggende
aktivitetene vil pavirke miljgskade i stor grad,
ettersom miljgskade hovedsakelig inntreffer
for hendelser der stgrre fartgy er involvert. |
eksempelberegningen legger vi et paslag pa de
direkte effektene den operative virksomheten
har pa reddede liv og bergede fartgy, som
skal illustrere de indirekte effektene av det
forebyggende arbeidet Redningsselskapet
gjer. Paslaget kan variere i stgrrelse fra en
mindre andel av den direkte effekten av den
operative aktiviteten dersom en annen aktgr
hadde gjennomfgrt forebyggende aktiviteter
i form av oppleering og kunnskapsspredning,
til et paslag opp mot 30 prosent stgrre der det
er lite sannsynlig at en annen aktgr ville lagt
like mye ressurser i kursing og oppleering,
samt folkeopplysning og bevisstgjgring rundt
sjosikkerhet. Disse estimatene er basert pa
intervjuer.

Med utgangspunkt i disse antakelsene er
det sannsynlig at samfunnsnytten av den
forebyggende virksomheten er opp til rundt 255
millioner kroner og fordeler seg slik:

 Forebygging som indirekte pavirker bergede
liv utgjgr opp til rundt 179 millioner kroner

 Forebygging som indirekte pavirker bergede
fartgy utgjer opp til rundt 76 millioner
kroner

| det laveste estimatet for samfunnsnytte,
og i en referansebane der en annen aktgr
vil drive med forebyggingsarbeid gjennom
kunnskapsspredning og opplaering slik at det er
sannsynlig at det ville veert noe folkeopplysning
av den generelle befolkningen og kursing av
batfgrere i fraveer av Redningsselskapet - og
at dette ogsa ville fgre til redusert tap av liv og
verdier. Det er til tross for dette lite sannsynlig
at denne aktgren, om det er en annen statlig
aktgr eller organisasjon, hadde klart a treffe like
bredt med opplaering og folkeopplysningen som
Redningsselskapet gjgr. Redningsselskapet
treffer betydelig bredere og har flere tilbud om
kurs til ulike aldersgrupper enn hva man kunne
forventet fra en annen aktgr. Hovedarsaken til
at det er grunn til 3 tro at Redningsselskapet
treffer bredere enn sammenligningsgrunnlaget
er at de er en organisasjon som er avhengig av
synlighet og av & vise aktivitet og resultater til
medlemmer og giverne. Over tid har de bygget
opp en merkevare.

REDNINGSSELSKAPETS
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3.1.3 Samfunnsnytten av beredskap, samarbeid og bistand til andre aktgrer

Som beskrevet i kapittel 2.4 er Rednings-
selskapet en viktig aktgr i den generelle
beredskapen i Norge, og de samarbeider med
flereandre offentlige aktgrer. Redningsselskapet
samhandler og utfgrer oppdrag sammen med
Hovedredningssentralen, Kystverket, Politiet,
Kystvakten og Brann- og redningsetater. | et
samfunnsgkonomisk perspektiv bgr en tilstrebe
at samfunnets samlede beredskapsressurser
organiseresoptimalt, slikatde kan benyttes mest
mulig effektivt i en ngdsituasjon. En bgr derfor
investere der en far mest igjen for pengene og
sgrge for at kapasiteter ikke dupliseres i for stor
grad. Dette er spesielt viktig i et spredtbygd land
som Norge med relativt begrensede ressurser
pa omradet. | dette kapitelet skal vi ga naermere

inn pa hva nytten av at Redningsselskapet bidrar
tilden generelle beredskapen og samhandlingen
er, og ikke nytten av aktivitetene de utfgrer
ved et oppdrag, som sparte menneskeliv,
personskader og materielle skader. Nytten av
dette er omtalt i kapittel 3.1.1. Samfunnsnytten
knyttet til beredskap og samhandling kommer
hovedsakelig som fglge av Redningsselskapets
tilstedeveerelse langs store deler av kysten i
Norge, og at denne tilstedevaerelsen ogsa i stor
grad er helarlig og dggnkontinuerlig. Dette er
nettverkseksternaliteter. Kartet under viser
Redningsselskapets operative tilstedevaerelse i
landet.

Figur 3.4: Fast bemannede skayter (rgdt), frivillige sjgredningskops (redt/hvitt) og distriktskontorer (blatt).
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Beredskapssystemet i Norge bestar av en rekke
ulike offentlige etater og andre aktgrer med
forskjellig ansvar som til sammen utgjgr landets
samlede beredskap pa sjgen. En sentral etat
er Hovedredningssentralen, men andre viktige
offentlige aktgrer er Kystverket, Kystvakten
og Politiet. Det er imidlertid slik at disse ikke
har tilstrekkelig med redningsressurser til a
handtere alle oppdrag, og de er derfor avhengig
av bistand fra eksterne ressurser. Koordinering
og samarbeid pa tvers av etatene er derfor en
forutsetning for at systemet skal fungere pa
en effektiv mate. Hva som er samfunnsnytten
av beredskap og samhandling avhenger blant
annet av hva samhandlingen og beredskapen
bestar av. Redningsselskapet bistar en rekke
andre aktgrer i ulike typer oppdrag nar det
gjelder beredskap:

eTransport og skyss av personell under akutte
hendelser. Redningsselskapet transporterer
utstyr og personell i akutte situasjoner dersom
det er behov. Eksempler pa dette er oppdrag for
politi, brann- og redningsvesen. Totalt hadde
Redningsselskapet 57 oppdrag som involverte
brannslukning, 250 tilfeller med transport
av syke personer og 84 oppdrag for politiet i
2019. Samfunnsnytten av slik type oppdrag er
todelt. For det fgrste vil Redningsselskapets
tilstedeveerelse dggnet rundt langs store
deler av kysten medfgre at responstiden til
de andre aktgrene reduseres betydelig. Selv
om Redningsselskapet her ikke er direkte
involvert i selve aksjonene kan transport av
brann- og redningspersonell til for eksempel
gysamfunn medfgre betydelige besparelser ved
at det relevante personellet kommer pa plass
raskere. | tillegg vil slike tjenester ogsad veere
effektiviserende. Dersom for eksempel politi og
brannvesen matte hatt tilsvarende beredskap
pa sjgen som Redningsselskapet har, ville det
medfgrt betydelige behov for investering i bade

kapital og arbeidskraft, men som ogsa hadde
vaert mindre i bruk ettersom hovedvekten av
oppdragene til politi, ambulanse og brann- og
redningsvesen er pa land. Alternativt kunne
andre aktgrer veert benyttet, men dette ville
potensielt fgrt til at mer tid for mobilisering
og anskaffelse av transportressurser ville blitt
brukt pa bekostning av verdifull responstid.

e Vern mot akutt forurensning og slepeoppdrag.
Redningsselskapet samarbeider med
Kystverket om den nasjonale beredskapen mot
akutt forurensning. Samfunnsnytten av dette
er at Redningsselskapet med tilgjengelige
ressurser langs store deler av kysten, kan korte
ned responstiden ved akutte hendelser. Kortere
responstid ved akuttforurensning medfgrer at
man kan stoppe situasjonen fra & eskalere, og
forhindre at forurensningen sprer seg. Dette
gjelder seerlig knyttet til oljes@l fra skip og andre
forekomster pd havet, men ogsa i forbindelse
med oljeutslipp fra land som siver ut i havet
enten direkte fra land eller ved elver. Flere av
Redningsselskapets skgyter patar seg ogsa
slepeoppdrag. Kortere responstid her bidrartil at
man potensielt kan unngé at en ulykkeshendelse
inntreffer. Dersom et fartgy eksempelvis har fatt
motorstopp, og driver mot land eller grunner,
sa kan kort responstid medfgre at man unngar
en eskalering av hendelsen. P& samme mate
som for gvrige effekter vil Redningsselskapets
tilstedevaerelse ha effektiviseringsgevinster
her. Det er store kostnader ved @ ha en
operativ slepebatberedskap langs hele kysten.
Det at man kan utnytte Redningsselskapets
operative ressurser er effektiviserende i den
grad andre beredskapsakterer slipper @ bygge
opp sin beredskap tilsvarende behovet som
Redningsselskapet dekker eller at man benytter
verdifull tid pa @ mobilisere ressurser pa andre
mater.

Redningsselskapet  bidrar  til  betydelig
samfunnsnytte gjennom gkt effektivitet og
kvalitet i den generelle beredskapen pa
sjgen. Dette kommer hovedsakelig av at
Redningsselskapet er til stede i store deler av
landet og har en kontinuerlig beredskap som
medfgrerkortresponstidograskutrykningsevne.
Redningsselskapet har ogsd domenekunnskap
om ferdsel og redning pa sjgen noe som er med
pa a heve kvaliteten i beredskapssammenheng.
Det erimidlertid viktig at i en alternativ situasjon
ville staten sgrget for at de samfunnskritiske
delene av Redningsselskapets aktiviteter
fremdeles hadde blitt gjennomfgrt, og at man
I et slikt scenario hadde hatt en alternativ
organisering av beredskapen. Det er utfordrende
& identifisere om en slik organisering hadde
bidratt med den samme effektiviteten og
kvaliteten i oppgaveutfgrelsen.

Som en nasjonal beredskapsorganisasjon er
Redningsselskapet en viktig ressurs for andre
beredskapsaktgrer, med lokal tilstedeveaerelse
langs kystlinjen. Et godt eksempel pa dette er
gjennom Redningsselskapets samarbeidsavtale
med politiet, er alle 52 redningsskgytene
tilgjengelige for politiet. Det er vanskelig a
si noe om hva som ville skjedd i fraveer av
Redningsselskapet i de aktuelle oppdragene for
politiet, men i tilfeller hvor politibater ikke er i
naerheten er redningsskgytene en viktig ressurs.
Uten redningsskgytene ville trolig ikke politiet
hatt tilgang pa hurtiggdende fartay med utstyr
som er egnet i disse beredskapssituasjonene.
Mannskapene pa redningsskgytene  har
kunnskap om fgrstehjelp og akuttmedisin, samt
at de er trent pad krisehandtering. Oppdragene
Redningsselskapet har bistatt politiet i, omfatter
bade sgkeoppdrag og vaepnede aksjoner. | sum
forer «politiavtalen» til bedre beredskap og
trygghet, samt redusert responstid som er med
pa a redde liv.

REDNINGSSELSKAPETS
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Ngyaktig hvor mange liv samarbeidet mellom
Redningsselskapet og politiet redder er det
vanskelig & komme med presise anslag pa,
men det er imidlertid tydelig at responstiden til
politiet i mange oppdrag er helt avgjgrende for
liv og helse. Det er sannsynlig at flere liv spares
ved at Redningsselskapets skgyter stilles til
disposisjon. | tillegg til samarbeidsavtalen med
politiet bistar Redningsselskapet gjennom
slepeberedskap og frakt av helsepersonell
som ogsa bidrar til samfunnsnytte gjennom
berging av liv, helse og materiell. Tilsvarende
har brannvesenet og Redningsselskapet et
viktig samarbeid. Flere av redningsskgytene
har vannkanoner som brukes i brannslukning
pa bade vann og land. Viktigheten er illustrert
ved at redningsskgytene bistod ved 57
brannslukningsoppdrag i 2019 som er med pa
a berge betydelige materielle verdiene. Som et
bruttoanslag, der vi antar at tilstedeveaerelsen
ville vaert svekket ved en alternativ organisering
av redningstjenestene pa sjgen, kan tilsvarende
to liv reddes i aret som fglge av samarbeidet
mellom Redningsselskapet 0g andre
beredskapsaktgrer. Med utgangspunkt i disse
antakelseneerdetsannsynligatsamfunnsnytten
av bistanden til andre aktgrer, samarbeid og
beredskap, avhengig av hvordan en alternativ
organisering ville sett ut, er opptil 67 millioner
kroner.
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3.2 Samfunnsnytte av frivillig arbeid

Den frivillighetsbaserte tilnarmingen gjgr
at Redningsselskapet som organisasjon kan
giennomfgre sine aktiviteter til en lavere
kostnad enn det en statlig, eller for den saks
skyld kommersiell, aktgr vil kunne gjgre. Det
bidrar ogsa til at de som gjennomfgrer arbeidet
er hgyt motiverte og interesserte deltagere som
er der for & bidra til felleskapet, utelukkende
pa eget initiativ. Det innebzerer at de far noe
mer ut av arbeidet de legger ned enn det som
kan forventes i vanlig lgnnet arbeid. Dette
medfgrer ikke bare at Redningsselskapet kan
tilby sine tjenester til en lavere kostnad, men
at samfunnets samlede kostnader blir lavere
nar Redningsselskapet utfgrer oppgaven enn
dersom oppgaven ble utfgrt ved hjelp av lgnnet
arbeid.

| 2019 var det rundt 2 500 personer som
jobbet frivillig for Redningsselskapet. De
frivillige utgjer en viktig del av beredskapen
langs kysten. Av de 2 500 frivillige var det
rundt 917 som deltok i Redningsselskapets
sjgredningskorps, som sgrger for drift og
beredskap pa 26 redningsskeyter. | tillegg var
det rundt 1 600 frivillige pa land som bidro til &
skape trygghet pa sjgen gjennom oppleering av
barn og unge, utarbeidelse av aktiviteter, som
kursinstruktgrer, ved a forsgrge vedlikehold
pd baser og med & samle inn midler. Disse
frivillige bidro med om lag 283 arsverk i
Redningsselskapet i 2019. Oversikten over den
frivillige arbeidsinnsatsen i Redningsselskapet
i 2019 er vist i tabellen under.

Tabell 3.4: Oversikt over den frivillige arbeidsinnsatsen. Kilde: Redningsselskapet (2019)

Type innsats Antall frivillige Antall drsverk
Frivillig innsats pa land Ca. 1600 24
Frivillig innsats operativt - 917 256
Frivillig innsats ung ' ' 3
Totalt 2 500 283

Den frivillige arbeidsinnsatsen bidrar betydelig
til den totale samfunnsnytten av Rednings-
selskapet. For & wvurdere samfunnsnytten
vurderer vi verdien av denne innsatsen opp mot
den tiltenkte alternative organiseringen som
her er en form for statlig utfgrelse. Totalt sett

Frivillig arbeidsinnsats

8 =

-

finner vi at samfunnsnytten av den frivillige
arbeidskraften i Redningsselskapet bidrar med
193 millioner kroner i samfunnsnytte. Til grunn
for disse beregningene ligger en forutsetning om
at man opprettholder antall fartgy og personell, i
fravaer av Redningsselskapet og frivilligheten.

Samfunnsnytte av frivillig arbeidsinnsats

193 millioner
kroner arlig

% Ved beregning av den frivillige innsatsen har vi tatt utgangspunkt i at vakter med 30 minutters responstid (til skeyta) pa de frivillig bemannede
redningsskeytene ville blitt lannet for hver fjerde time av vakten. Det er vanligst & lgnnes.

Utgangspunktet for  verdsettingen er
de 283 arsverkene som de frivillige i
Redningsselskapet bidrar med. For & verdsette
disse arsverkene har vi i trad med metoden i
SSBs satellittregnskap benyttet den alternative
lennskostnaden for disse arsverkene. Gitt
disse lennskostnadene belgper verdien av den
frivillige innsatsen seg til 193 millioner kroneri
2019. De frivillige bidrar med viktige aktiviteter
som varierer fra a hjelpe til med gjennomfgring
avsommerskoler ogungdomsleir, representere
Redningsselskapet pa arrangementer, samle
inn penger, bidratild arrangere og gjennomfgre
kurs, bidra med vedlikehold av baser og utstyr,
bemanne redningsskgytene og delta ved deres
aktiviteter samt frakte, kjgre og vedlikeholde
Elias-batene.

Det er utfordrende & identifisere hva den
samfunnsgkonomiske verdien av frivillig
innsats er, og for & identifisere denne verdien
har vi basert oss pa samfunnsgkonomisk
teori. En stor andel av det frivillige arbeidet
gjennomfgres pa bekostning av de frivilliges
fritid. | en tradisjonell samfunnsgkonomisk
analyse ville man vurdert konsekvensene av 3
matte bruke tid pa for eksempelreiser ogarbeid
som en samfunnskostnad i form av verdien tapt
fritid. Tid brukt pa frivillig arbeid er imidlertid
noe helt annet enn reisetid. Ngkkelen ligger i at
defrivillige dpenbart opplever en personligverdi
ved & kunne bidra pad denne maten, ettersom
de er villige til & oppgi verdifull fritid for a yte
en innsats for felleskapet, uten a fa lgnn for
det. Det betyr at deres opplevde egenverdi ved
a bruke tiden sin for Redningsselskapet minst
ma veere like hgy som verdien av den fritiden de
velger & oppgi, nar vi antar at alle de frivillige
er rasjonelle. Hva denne verdien bestar i vil
variere fra person til person, men gkonomisk
litteratur forklarer gjerne at verdien av frivillig
innsats kommer av en blanding av altruisme og
folelsen av at man er en bidragsyter.®' | tillegg
vil. man i Redningsselskapet fa kunnskap og

REDNINGSSELSKAPETS
SAMFUNNSNYTTE

trening, og er del av et fellesskap. Framfor a
anse tiden brukt i Redningsselskapet som en
samfunnsgkonomisk kostnad, ma denne tiden
heller anses a ikke utgjgre en kostnad, kanskje
snarere heller en samfunnsgkonomisk gevinst
i form av den samlede verdien arbeidet gir hver
enkelt frivillig bidragsyter.

Som diskutert i innledningen sa er verdien av
Redningsselskapet den merverdien som ligger
i Redningsselskapets organisering og bruk av
frivillig innsats. | prinsippet kan man se for seg
en situasjon der staten overtar oppgavene til
Redningsselskapet og gjennomfgrer akkurat
den samme aktiviteten med akkurat den
samme kompetansen. Ved a flytte oppgavene ut
av frivillig sektor og over i betalt arbeid, mister
man imidlertid den egennytten som fglger
med & yte frivillige bidrag til samfunnsnyttige
formal. Det at man ma betale noen lgnn for &
utfgre en oppgave, viser i seg selv at egennytten
ved a lgse oppgaven ikke er tilstrekkelig til
a motivere noen til 3 lgse oppgaven frivillig.
Lgnnen kompensererdensom utfgrer oppgaven
for at de i stedet kunne brukt tid og krefter
pa noe annet, som ville gitt dem alternativ
glede. Det er nettopp den alternative gleden
man gar glipp av nar man er pa jobb, som er
samfunnskostnaden ved a lgse en gitt oppgave.
At Redningsselskapet kan lgse oppgavene
sine ved hjelp av frivillige bidrag, altsa at man
ikke trenger & yte finansiell kompensasjon
for & f& noen til & lgse oppgaven, illustrerer
sveert tydelig at samfunnskostnaden ved a lgse
oppgavene er mye lavere, nar de kan lgses ved
frivillig innsats gjennom Redningsselskapet.

Var vurdering er derfor at samfunnsnytten
ved det frivillige arbeidet som legges ned i
Redningsselskapet er lik den lgnnen man
alternativt matte ha betalt noen for a utfgre
de samme oppgavene. Dette er beregnet til
a veere 88 millioner kroner i aret. | tillegg far
de frivillige som nevnt en egenverdi ved &

3 Andreoni, J. (1990). Impure Altruism and Donations to Public Goods: A Theory of Warm-Glow Giving. The Economic Journal, 100(401)
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brukes tiden sin som frivillig, som fglgelig har
en samfunnsgkonomisk nytteverdi ved seg,
men dette er en effekt vi ikke har grunnlag
for & tallfeste. Dette betyr imidlertid at
samfunnsnytten ved det frivillige arbeidet
er minimum 88 millioner kroner, men trolig
hgyere gjennom den personlige nytteverdien
for de frivillige som gnsker a bruke tiden sin og
dermed kan antas & ha en personlig merverdi.
Som et gvre anslag legges det til grunn at

den prisen/alternativkostnaden pa sin tid
Redningsselskapets frivillige maksimalt ville
tilbudtsinfrivillighetforeranslagsvis 20 prosent
hgyere enn den faktiske alternativkostnaden
de star ovenfor. Det medfgrer at de frivillige
har en personlig nytteverdi som overgar
kostnaden ved & bruke sin tid pa frivillig arbeid
i Redningsselskapet pa 39 millioner kroner.
Det gir gvre anslag pa samfunnsnytten ved det
frivillige arbeidet pa 232 millioner kroner.

3.3 Samfunnsnytte av finansieringsmate

Det at Redningsselskapet hovedsakelig
finansieres av inntekter fra private aktgrer gjgr
at Redningsselskapet kan gjennomfgre sine
aktiviteter til en lavere samfunnsgkonomisk
kostnad enn det en statlig aktgr vil kunne gjgre.
Dersom staten skulle finansiert en tilsvarende
organisasjon som Redningsselskapet sa matte
inntektene enten hentes gjennom skatter og
avgifter, eller man ma trekke penger ut avandre
lennsomme aktiviteter. Ved skattefinansiering
oppstar det samfunnsgkonomiske kostnader
i form av administrative kostnader ved a
innbringe skattene og avgiftene, men ogsa
kostnader knyttet til at gkte skatter og
avgifter  pavirker aktgrenes beslutninger.
Nar skatter og avgifter medfgrer at aktgrene
endrer adferd, for eksempel ved at skatt pa
arbeid gjgr at man velger & arbeide mindre,
sa sier vi at det oppstar et effektivitetstap for
norsk gkonomi som fglge av skattegkningen.
Finansdepartementet har anbefalt at det
benyttes en skattefinanseringskostnad pa 20
gre per krone for netto gkt offentlig finansering
av offentlige tiltak.

Redningsselskapet finansieres i all hovedsak
gjennom medlemsinntekter, driftstilskudd fra
det offentlige, tilskudd fra Norsk Tipping og
gjennom innsamlede midler og gaver. Utover
dette har de kommersielle inntekter fra
inntektsgivende aktiviteter.

Som vist i kapittel 2.6 ville det medfgrt en
gkning i offentlige utgifter pa 484 millioner
kroner i aret dersom det offentlige alene skulle

finansiert Redningsselskapets virksomhet.*?
Disse utgiftene skyldes fortrinnsvis
bortfall av frivillighet, kapitaldonasjoner,

medlemsinntekter, spillemidler og operative
inntekter. Ved en statlig overtakelse ville
kostnader tilknyttet anskaffelse av midler
bortfalt. Disse kostnadene utgjorde 131
millioner. Den samfunnsgkonomiske kostnaden
knyttet til dette er skattefinanseringskostnaden
som da utgjer 97 millioner kroner i aret.

12019 BIDRO 2 500 FRIVILLIG
MED | ALT 283 ARVERK
FOR REDNINGSSELSKAPET.
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3! Dette inkluderer avlgnning av mannskap pa det som i dag er frivillig bemannede skoyter, ettersom vi forutsetter at frivilligheten faller bort ved en
72 alternativ organisering.




DROFTING

Redningsselskapet er en spisset aktar med et tydelig formal - a berge liv og
verdier pa sjoen. De jobber malrettet mot a bedre sikkerheten til sjgs giennom
forebyggende arbeid, beredskap, samhandling og operativt redningsarbeid.
Vi estimerer Redningsselskapets arlige prissatte samfunnsnytte til a
vaere mellom 719 -758 millioner kroner. Dersom vi ogsa inkluderer den
samfunnsnytten det ikke er grunnlag for 3 verdsette i dette prosjektet som
eksempelvis fra forebygging over tid og bistand til andre aktarer forventes
det at samfunnsnytten er betydelig stgrre enn dette.

REDNINGSSELSKAPETS
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Drofting av Redningsselskapets samfunnsnytte

Den samlede effekten av Redningsselskapet er
anslatt til 2 milliarder kroner. Det er betydelig
usikkerhet i estimatene for den indirekte
redningsaktiviteten. Det er imidlertid ansett som
et konservativt anslag basert pa utviklingen i
antall assistanseoppdrag, fartgy berget og liv
reddet. @kningen i trafikk pa sjgen skjer samtidig
som materialteknologi o0g navigasjonsutstyr
forbedres, samtidig som redningsskgytene til
Redningsselskapet og deres kompetanse og
tilstedeveerelse gker. Den langsiktige trenden
er at feerre omkommer pa sjgen, men det er
vanskelig @ knytte reduksjonen til en spesifikk
arsak. Dette gjor det krevende & kvantifisere
de indirekte effektene av Redningsselskapets
tilstedevaerelse. Vi mener imidlertid at
Redningsselskapet spiller en viktig rolle her
giennom deres utallige redningsaksjoner og
at den indirekte redningsaktiviteten heller
undervurderes her, nar vi ser pa effekt.

Samfunnsnytten av Redningsselskapet, mer-
nytten sammenlignet med en alternativ
organisering av redningstjenester pa sjgen, gjor
seg gjeldende i alle deler av verdikjeden. Det er
grunn til a tro at bade kvaliteten og effektiviteten
avRedningsselskapets aktiviteter og organisering
er stgrre enn ved en annen organisering.
Arsaken til det er at Redningsselskapet over
tid har bygget kompetanse, og at kontinuerlig
leering og forbedring av tjenesten er en del av
arbeidsformen. Redningsselskapets bredde i
aktiviteter og helhetlige tilneerming i verdikjeden
forventes ogsa a ha betydelige synergieffekter. De
kan dra med seg kunnskap og erfaringer fra den
operative delen av organisasjonen inniopplaering
av bade egne ansatte, andre sjgfarende og ikke
minst i brede holdningskampanjer. | arbeidet
med a spre sjgvett i befolkningen er de i en unik
posisjon i den forstand at Redningsselskapet er
avhengig av & vaere synlige blant annet ovenfor
sine medlemmer. Dette kommer frem av deres
tilstedevaerelse i tradisjonelle medier og i sosiale
medier. Det er samtidig all grunn til & tro at den
troverdighet Redningsselskapet har bygd over tid
knyttet til sine sgk og redningsoperasjoner, ogsa

bidrar til at de nar fram med sitt forebyggende
budskap i stgrre grad enn en aktgr uten denne
store troverdigheten hadde gjort. Det er
mindre sannsynlig at denne type kompetanse,
enhetlig fokus assistanser og redning pa sjgen
og muligheten til 3 nd ut med budskap om
sjgsikkerhet ville veert det samme hos en annen
offentlig akter fordi det ofte er flere mal som skal
nas med de samme budsjettmidlene, til tross for
at malene kan veere i konflikt med hverandre.
Redningsselskapet kan dermed spesialisere
hele sin virksomhet inn mot det kontinuerlige
arbeidet med & forbedre redningstjenesten og
kompetansen i samfunnet rettet mot a redde liv
pa sjgen fremfor & spre ressursene pa flere mal
og aktiviteter.

Det at Redningsselskapet kan fokusere pa a
berge liv og verdier pa sjgen gjor at de over
ar har modernisert materiell og tatt i bruk ny
teknologi, samt profesjonalisert mannskapet
sitt og gkt kompetansen hos de frivillige. Flere
stasjoner som har blitt etablert de siste arene
hadde sannsynligvis heller ikke vaert der uten
Redningsselskapet. | fravaer av Redningsselskapet
er det derfor sannsynlig at det ville veert faerre
stasjoner og relativt darligere tilstedevaerelse og
beredskap enn i dag.

Finansieringsgrunnlaget for driften av skgytene
varierer med befolkningsgrunnlaget pa tvers
av regioner. Behovet i Nord-Norge, med sveaert
mange nyttefartgy med stor viktighet for lokalt
og nasjonalt neeringsliv, er ikke ngdvendigvis
mindre i landsdelen fordi befolkningsgrunnlaget
er mindre. Med mindre befolkningsgrunnlag og
folgelig feerre fritidsbater svekkes finansierings-
grunnlaget i landsdelen, til tross for at det er
en betydelig medlemsmasse og enda stgrre
givervilje, relativt til befolkningen. Det at
Redningsselskapet har landsdekkende aktivitet
og medlemmer fra hele landet som er med pa
& finansiere beredskapen i hele landet, samt
tilskudd fra staten, gjgr at Redningsselskapet
kan vaere med pa a sikre og vaere padriver for
beredskapen langs hele kysten.

\/

INNHOLD



»» VEDLEGG

Vedlegg A: Historikk Av Resultatene Fra Den Operative Redningsvirksomheten
Vedlegg B:Intervjuliste

Vedlegg C:Verdien Av Et Statistisk Liv

Vedlegg D:Metode For Estimering Av Den Indirekte Redningsaktiviteten

™ i -



REDNINGSSELSKAPETS

¥4 SAMFUNNSNYTTE

78

Vedlegg A: Historikk av resultatene fra den operative

redningsvirksomheten

De fleste av beregningene er gjort med
utgangspunkt i tall fra oppdrag gjennomfgrt i
2019. Men, det er stor variasjon i resultatene
fra oppdragene. Det vil ogsd gjore at
samfunnsnytten varierer over tid.

Under vises historikken over resultatene fra
den operative virksomheten for utvikling i
antall liv reddet, antall fartgy berget, antall
forlis forhindret og antall SAR-oppdrag.

Figur 0.1 Utvikling i antall liv reddet fra 2002 til 2019. Kilde: Redningsselskapet
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Figur 0.2 Utvikling i antall fartgy berget fra 2002 til 2019. Kilde: Redningsselskapet
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Figur 0.3 Utvikling i antall forlis forhindret fra 2002 til 2019. Kilde: Redningsselskapet

160
140
120
100
80
60
40

20

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Figur 0.4: Utvikling i andel SAR-oppdrag kanalisert gjennom HRS fra 2014-2019. Kilde: Hovedredningssentralen og RS
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Vedlegg B: Intervjuliste

Organisasjon MNawn
Redningsselskapet Rikke Lind
Redningsselskapet | Matt Skuse
Redningsselskapet " Hasse Lindmo
Redningsselskapet ~ Kim Hagen Bertheussen
Redningsselskapet ' Bjern Vidar Evjen
Redningsselskapet ' Tanja Krangnes
Redningsselskapet . Oddbjern Lager Nesje
Redningsselskapet Fredrik Sahlin
Redningsselskapet ' Vivi Lundgren Schumann
Fiskarlaget Sturla Hepsa

Hovedredningssentralen i Ser-Norge  Stale Sveinungsen
Trafikksentralen i Varda

Andreas Bull

' Direkter Akademiet

' Direkter kommunikasjon og baerekraft '
' Regionleder Sar '
' Beredskapskoordinator

' Seksjonsleder drukning
 Seksjonsleder

' Direktgr marked
" Head of international projects

' Redningsleder
 Sjptrafikksentralsjef

Rolle
Generalsekretaer

markedskommunikasjon

Representant i Landsstyret
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Vedlegg C: Verdien av et statistisk liv

Nar det gjelder tap av liv har Finans-
departementets R-109/14 og DF@ (2014)
enhetspriser pa hvilken verdi man skal sette pa
et statistisk liv. Verdien av et statistisk liv (VLS)
representerer det en populasjon (her Norges
befolkning) er villige til & betale for et tiltak som
reduserer antall forventede tapte liv med én.

e Den gkonomiske verdien av et statistisk liv
er satt til 30 millioner 2012-kroner. Denne
skal benyttes for alle sektorer.

e For analyser spesielt rettet mot barns
sikkerhet, kan det som en tilleggsanalyse
anvendes en verdi som er to ganger dette.

Med andre ord, dersom man med sikkerhet
kan si at en operasjon gjennomfgrt av
Redningstjenesten har reddet et liv har dette
spart samfunnet for 30 millioner 2012-kroner.
Dersom dette livet var et barn, har denne
operasjonen spart samfunnet for 60 millioner
2012-kroner. For & gjgre om denne verdien
til 2019-kroner, ma tallet realprisjusteres i
henhold til utviklingen i brutto nasjonalprodukt
per innbygger, samt justeres for KPIl-veksten. |
lgpende 2019-kroner blir verdien av et statistisk
liv 33,71 millioner 2019-kroner.
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Vedlegg D: Metode for estimering av den indirekte

redningsaktiviteten

Mange liv blir indirekte reddet og mange bater
blir indirekte berget ved at Redningsselskapet
kommer til astedet og avverger potensielle
kritiske situasjoner. Redningsselskapets
fartgy blir stadig raskere, samtidig som
redningstjenester varslingssystemer og gvrig
utstyr har blitt stadig mer avansert. Denne
utviklingen har bidratt til at Redningsselskapet i
dagkommerraskeretilpotensielleulykkessteder
og i stgrre grad avverger potensielle kritiske
situasjoner fgr de oppstar. Antall indirekte
reddede liv og bergede bater er utfordrende
a kvantifisere, fordi Redningsselskapet ikke
forer en systematisk statistikk over dette. Like
fullt tilsier erfaringene fra Redningsselskapets
operasjoner at den indirekte redningsaktiviteten
utgjer en vesentlig del av Redningsselskapets
samfunnsbidrag.

| forbindelse med dette prosjektet har vi anslatt
antall indirekte reddede liv og bergede bater
basert pd sammenhengen utviklingen i antall
reddede liv, antall bergede bater og antall
assistanser. Vi har valgt a legge oss pa en relativt

konservativ linje i var metodikk for & ansla den
indirekte redningsvirksomheten. Likevel er det
viktig & formidle at det hersker stor usikkerhet
rundt vare estimater. Det er liten tvil om at
den indirekte redningsaktiviteten er betydelig,
men mangel pd gode data gjer en ngyaktig
verdsetting svaert krevende. Det er derfor grunn
til @ veere forsiktig i anslagene, slik at vi unngar
a overdrive effekten.

| var metodikk har vi tatt utgangspunkt i de
historiske forholdstallene mellom henholdsvis
antall reddede liv og antall bergede bater over
skipssegmenter pa den ene siden og antall
assistanser over skipssegmenter pa den andre
siden. De historiske forholdstallene er beregnet
for perioden 2002 til 2006. Merk at det er fjorten
ar mellom 2006, som er det siste aret i denne
perioden, og i dag. Vi antar i utgangspunktet at
disse forholdstallene er stabile over tid og at
reduksjon i antall reddede liv per assistanse og
antall bergede fartgy per assistanse fra arene
2002 til 2006 og frem til 2019 reflekterer den
indirekte redningsaktiviteten.

Antall indirekte reddede livi 2019 blir dermed ut ifra var metodikk:

antall reddede livi

N=3 ; : . min({gjennomsnittlig arlige
-maks| Y} perioden 2002 til 20061 o . cicpanser i perioden 2002 til 2006;, -
ski assistanser i 2019;)

_ antall assistanser i
omi=l serioden 2002 til 2006_i

antall direkte
reddede livi 2019,0)

Antall indirekte fartgy i 2019 blir tilsvarende ut ifra var metodikk:

n=3  antall bergede fartgy i

; antall assistanser i
1 perioden 2002 til 2006_i

. S . min{gjennomsnittlig arlige
=maks Z pefcde003 1l 2006 7 5 assistanser i perioden 2002 til 2006,, -
skiplorm assistanseri 2019 i)

antall direkte
bergede bater i 2019,,0)

Det hgrer imidlertid til historien at antall
assistanser har gkt betydelig fra arene 2002 til
2006 og frem til 2019. Det er ventelig at andelen
kritiske oppdrag per assistanser reduseres
nar antall assistanser gker, fordi de kritiske
oppdragene prioriteres hgyest ved flere
alternative oppdrag. Vi har i vére beregninger
derfor ikke talt med oppdrag utover antallet
arlige oppdrag i perioden 2002 til 2006. Dette
innebaerer antakelig at vimister en delindirekte
reddede liv og bergede bater i vare anslag,
men det reduserer samtidig risikoen for at vi
overdriver den indirekte redningsaktiviteten.
For gvrig ma antall indirekte reddede liv
og bergede bater over skipssegmenter
ngdvendigvis veere positivt eller lik null.

Arsaken til at vi har valgt akkurat perioden
2002 til 2006 som referanseperiode er at
vi gnsker & ga en del ar tilbake, slik at vi
kan sammenlikne dagens redningsaktivitet
med redningsaktiviteten i en periode der
Redningsselskapets  fartgy var tregere
og redningsutstyret var mindre avansert.
Grunnen til at vi ikke har gatt enda lenger
tilbake enn perioden 2002 til 2006, er at
navigasjonssystemene ble betydelig bedret i
forkant av millenniumskiftet, hvilket trolig har
bidratt til & redusere antall kritiske situasjoner
betydelig. Dersom vi hadde gatt enda lenger
tilbake, hadde vi dermed risikert a fange
opp effekter av bedret navigasjonssystemer
pa antall kritiske situasjoner. Dessuten var
datakvaliteten pa statistikken darligere fer
2002. Siden rapporteringen for lastefartgy
var annerledes i tidsrommet 2007 til 2010,

REDNINGSSELSKAPETS
SAMFUNNSNYTTE

og fordi vi gnsker & sammenlikne med en
periode der beredskapen var vesentlig mindre
avansert. Vi har valgt en femarsperiode for a
redusere betydningen av arlige svingninger.
Var robusthetssjekker viser seg imidlertid at
det har liten betydning om man velger et, tre
eller fem ar som referanseperiode.

Like fullt kommer man ikke bort ifra at ogsa
andre eksterne forklaringsfaktorer som er
uavhengig av kvaliteten pa Redningsselskapets
tjenester kan ha bidratt til 3 redusere antall
kritiske situasjoner. Dette trekker i retning at
gkningen i den indirekte redningsaktiviteten
ikke har veert sa stor som reduksjonen i antall
kritiske situasjoner skulle tilsi. P4 den andre
siden er det all grunn til @ tro at man ogsa
avverget kritiske situasjoner fgr de inntraff
i perioden 2002 til 2006, selv om batene gikk
noe saktere og redningsutstyr for gvrig var
noe mindre avansert. Dette trekker i retning
av den indirekte redningsaktiviteten er mer
omfattende enn hva var metodikk tilsier.

Totalt sett menervi at var verdsettingsmetodikk
gir brukbar pekepinn pd den indirekte
redningsaktiviteten, men vedgar samtidig at
estimatet er assosiert med stor usikkerhet. Det
har derfor veert viktig for oss & legge oss pa en
konservativ linje i metodikken for & redusere
risikoen for overestimering. | likhet med resten
avanalysen ervare anslag for indirekte reddede
liv og indirekte bergede bater bruttoanslag, i
den forstand at vi ikke har beregnet i hvilken
grad alternative redningsaksjoner ville funnet
sted uten Redningsselskapets tilstedevaerelse.
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